
Follow the money
Var tar skatter och avgifter från besöksnäringen vägen?



Besöksnäringen genererar stor 
ekonomisk aktivitet på en plats



Men var hamnar pengarna?

Hur kan det undersökas? Uppdrag till Sweco i nov 2019 att göra fallstudie över skattefördelning

Studie för att undersöka var intäkter från skatter och avgifter hamnar

Syftet är att visa fördelning mellan intäkter för stat, andra kommuner och besökskommun 

Utmaning: att identifiera ett korrekt urval av besöksnäringsföretag, när de definieras utifrån 
turisters konsumtion

Referensgrupp Region Gotland, Region Dalarna och Malung-Sälens kommun 

Identifiera typer av besöksrelaterade kostnader för kommunerna



Studien visar inte fördelningen av 
besöksnäringens totala skatter och 
avgifter
- Ingår: Inkomstskatt, sociala avgifter, fastighetsavgift och punktskatt för alkohol

- Ingår inte: Andra punktskatter som tobak, bensin, flyg. F-skatt. Bolagsskatt. 
Kapital och reavinstskatter. Fordonsskatt



Besöksnäring skapar kommunal utveckling

BRP+ (Reglabs och Tillväxtverkets mätsystem för livskvalitet):
- Kommuner med en utvecklad besöksnäring ger sina innevånare en högre livskvalitet

SKR:s sammanställning över besöksnäringens positiva effekter (SKR:s studie 2016):
- Högre sysselsättningsgrad
- Lägre arbetslöshet, inte minst för ungdomar
- Bättre integration på arbetsmarknaden för invandrare
- Större serviceutbud och dagligvaruhandel 
- Högre nyföretagande 
- Bättre prisutveckling på småhus

Mer positiv befolkningsutveckling (källa Jan länk)

http://brpplus.se/
https://skr.se/download/18.6448fc93158becbb77f19038/1481034931560/SKL-Nyckeltal-besoksnaring-kommuner.pdf


Men också kommunala kostnader

Exempel på kommunala investeringar och kostnader:

− Vatten/avlopp som behöver dimensioneras för toppar

− Renhållning och sophantering

− Ökad beredskap och dimensionering av sjukvård (Gotland)

− Mottagarkapacitet och främjande som besöksservice och strategiskt 
planerings- och utvecklingsarbete

− Investeringar/underhåll på infrastruktur och publika platser

− För invånarna: trängsel, slitage på natur, dyrt att etablera sig på 
bostadsmarknaden



Inkomstskatt 
(annan kommun)

Inkomstskatt Kommunal 
fastighetsavgift

Moms till statenPunktskatter till 
staten

Sociala avgifter

Den egna kommunen Andra kommuner

Staten

Statsbidrag och utjämningssystem 
per invånare (nattbefolkning)

Utjämnings-
systemBor i kommunen och 

arbetar i kommunens
• besöksnäring
• andra branscher som 

påverkas positivt av 
besöksnäringen

Pendlare och säsongs-
jobbare i 
• kommunens 

besöksnäring
• andra branscher som 

påverkas positivt av 
besöksnäringen

• Fritidshus
• Övriga bostäder 

(högre bostadspriser 
p.g.a. besöksnäring)

• Företag i kommunens 
besöksnäring

• Andra branscher som 
påverkas positivt

Konsumtion som följd 
av besöksnäringen

Konsumtion som följd 
av besöksnäringen

Inkomstskatt 
(egen kommun)

Bor i kommunen och 
arbetar i kommunens
• arbetsställen som 

påverkas positivt av 
grannkommunens 
besöksnäring

Statsbidrag 
och riktade 
bidrag till 

kommunerna

Kostnader och utgifter för både 
nattbefolkning och dagbefolkning 

Kommunal 
fastighetsavgift 
(”utjämning”)

Källa: Sweco 2020



Den egna kommunen (23%) Andra kommuner (14%)

Staten (51%)

Utjämnings-
system

Statsbidrag 
och riktade 
bidrag till 

kommunerna

Exempel på skatteintäkter från besöksnäringen i

Malung-Sälen

Pendling och 
säsongsjobb

Regioner (12%)

Källa: Sweco 2020



Den egna kommunen (23%) Andra kommuner (14%)

Staten (51%)

Utjämnings-
system

Statsbidrag 
och riktade 
bidrag till 

kommunerna

Kommunal fastighetsavgift: 19 mnkr
Inkomstskatt: 23 mnkr (alternativ beräkning 26 mnkr)

Summa: 42 mnkr (alternativ beräkning 45 mnkr)

Kommunal fastighetsavgift: 9 mnkr
Inkomstskatt (pendlare): 17 mnkr (alternativ beräkning 20 mnkr)

Summa: 26 mnkr (alternativ beräkning 29 mnkr)

Exempel på skatteintäkter från besöksnäringen i

Malung-Sälen

Pendling och 
säsongsjobb

Sociala avgifter: 65 mnkr (alt.beräkning 76 mnkr)
-varav allmän löneavgift: 24 mnkr (alt.beräkn. 28 mnkr)

Moms: 15 mnkr 
Punktskatter alkohol (endast serveringsställen): 12 mnkr*

Summa: 92 mnkr (alternativ beräkning 91 mnkr)

*Försäljning från detaljhandeln (systembolaget) saknas på kommunnivå

Regioner (12%)

Inkomstskatt: 21 mnkr (alternativ beräkning 24 mnkr)

Summa: 21 mnkr (alternativ beräkning 24 mnkr)

Källa: Sweco 2020



Den egna kommunen/regionen (38%) Andra kommuner och regioner (5%)

Staten (57%)

Exempel på skatteintäkter från besöksnäringen i

Gotland

Utjämnings-
system

Pendling och 
säsongsjobb

Statsbidrag 
och riktade 
bidrag till 

kommunerna

Källa: Sweco 2020



Den egna kommunen/regionen (38%) Andra kommuner och regioner (5%)

Staten (57%)

Kommunal fastighetsavgift: 38 mnkr
Inkomstskatt: 87 mnkr 

Summa: 125 mnkr

Kommunal fastighetsavgift: 13 mnkr 
Inkomstskatt (pendlare): 4 mnkr

Summa: 17 mnkr

Exempel på skatteintäkter från besöksnäringen i

Gotland

Utjämnings-
system

Pendling och 
säsongsjobb

Statsbidrag 
och riktade 
bidrag till 

kommunerna

Sociala avgifter: 97 mnkr
-varav allmän löneavgift: 36 mnkr
Moms: 60 mnkr 
Punktskatter alkohol: 34 mnkr

Summa: 191 mnkr
Källa: Sweco 2020



Slutsatser

− Besöksnäringen bidrar till lokal utveckling, t ex lägre arbetslöshet och högre sysselsättning

− Stora besöksvolymer ger kommunala kostnader, t ex för vatten, avlopp och renhållning

− Att konstatera att besöksnäring genererar stora värden är inte tillräckligt,

− vem som får inkomster och har kostnader behöver också analyseras
− Staten får mer än hälften av skatter och avgifter från besöksnäringen (50-60 procent)

− Besökskommunen/regionen får 23 procent i Malung-Sälen (kommun) och 38 procent på 
Gotland (kommun och region)

− För Malung-Sälen går 14 procent till andra kommuner. För Gotland 5 procent.



Reflektioner

− För att ytterligare kunna utveckla svensk besöksnäring behöver resursfrågan 
diskuteras. Var hamnar intäkter och vem bär kostnaderna? 

− En befolkningsmässigt liten kommun bär idag kostnader, men inte merparten av 
intäkterna. Behöver det förändras? 

− Det finns en risk för missad potential. Statliga satsningar skulle kunna ge statliga 
intäkter 

− Därför fundera på hur statens stora andel av skatteintäkter också kan avspegla 
sig i de ekonomiska kalkyler som görs, exempelvis för infrastrukturinvesteringar



Metodik
− Skatteintäkter från inkomster (för den 

egna kommunen och andra kommuner)
− Beräkningarna baseras huvudsakligen på årsstatistik avseende 

dag- och nattlönesummor uppdelat på bransch, samt 
kvartalsstatistik för daglönesummor

− I ett första steg används en kombination av kvartalsstatistik och 
antaganden om branschernas koppling till besöksnäringen för att 
skatta hur mycket daglönesummor besöksnäringen genererar i 
kommunen

− I ett andra steg används en analys av skillnader i dag- och 
nattlönesummor för att skatta hur mycket inkomsterna som 
beskattas av den egna kommunen och av andra kommuner

− I ett tredje steg översätts lönesummor till skatteintäkter uppdelat 
på den egna kommunen och andra kommuner

− En alternativ beräkning för Malung-Sälen av besöksnäringens 
omfattning bygger på underlag* gällande besöksnäringens 
förädlingsvärde. Omfattningen har översatts till lönesummor och 
enligt metodiken ovan till skatteintäkter från inkomster.

− Moms (staten)
− Beräknas på liknande sätt som för lönesummorna, baserat på 

kvartalsstatistik för utvalda branscher.

− Kommunal fastighetsavgift

− Beräknas baserat på andelen fritidshus, kommunens intäkt från 
fastighetsavgiften samt utfall från taxeringen.

− Social avgifter (staten)

− Baseras på skattningen av hur mycket lönesummor som besöksnäringen 
genererar i kommunen, vilket översätts till sociala avgifter.

− Punktskatter (staten)

− I huvudsak alkoholskatter. Baseras i huvudsak på länsdata från 
Folkhälsomyndighetens uppgifter om försäljning i detaljhandeln 
(Systembolaget) och på serveringsställen. Givet skillnader i 
genomsnittlig alkoholkonsumtion per invånare (18 år och äldre) mellan 
länet och riket uppskattas hur mycket intäkter som kommer från 
besöksnäringen. Använder ett antagande om att 32 procent av en dryck 
går i genomsnitt till alkoholskatt (källa: Systembolaget) och beräknar 
utifrån detta ut alkoholskatten på en genomsnittlig liter dryck från 
Systembolaget. 

*Bisnode, Malung-Sälens besöksnäring (2019-05-07)



Kommunala fastighetsavgiften 
(Malung-Sälen)
− År 2019 beräknas 35 mnkr betalas ut till Malung-Sälen 

från den kommunala fastighetsavgiften.

− Utfallet från taxeringen motsvarade dock 53 mnkr för 
kommunens fastigheter. Skatteskyldiga i kommunen 
betalade 25 mnkr, medan 28 mnkr (52%) avsåg 
fastigheter som ägdes av skatteskyldiga med 
säte/folkbokföring i annan kommun.

− Fritidshusen avsåg 53% av kommunens 
bostadsbestånd och bedöms även utgöra ungefär lika 
stor andel av intäkterna från den kommunala 
fastighetsavgiften. Besöksnäringens påverkan på den 
kommunala fastighetsavgiften bedöms dock vara högre 
än fritidshusens andel eftersom bostadsprisernas 
bedöms vara högre och öka som följd av 
besöksnäringen.

− Ungefär 18 mnkr, motsvarande 34%, av intäkterna från 
den kommunala fastighetsavgiften i kommunen tillfaller 
andra kommuner eller staten.

− Malung-Sälen är dock en klar vinnare av hur den 
kommunala fastighetsavgiftssystemet är utformad jämfört 
med andra kommuner (jämfört med om det varit en statlig 
fastighetsskatt).
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Kommunala fastighetsavgiften 
(Gotland)
− År 2019 beräknas 132 mnkr betalas ut till Malung-Sälen 

från den kommunala fastighetsavgiften.

− Utfallet från taxeringen motsvarade dock 180 mnkr för 
kommunens fastigheter. Skatteskyldiga i kommunen 
betalade 135,5 mnkr, medan 44,5 mnkr (25%) avsåg 
fastigheter som ägdes av skatteskyldiga med 
säte/folkbokföring i annan kommun.

− Fritidshusen avsåg 29% av kommunens 
bostadsbestånd och bedöms även utgöra ungefär lika 
stor andel av intäkterna från den kommunala 
fastighetsavgiften. Besöksnäringens påverkan på den 
kommunala fastighetsavgiften bedöms dock vara högre 
än fritidshusens andel eftersom bostadsprisernas 
bedöms vara högre och öka som följd av 
besöksnäringen.

− Ungefär 48 mnkr, motsvarande 27%, av intäkterna från 
den kommunala fastighetsavgiften i kommunen tillfaller 
andra kommuner eller staten.

− Gotland är dock en vinnare av hur den kommunala 
fastighetsavgiftssystemet är utformad jämfört med andra 
kommuner (jämfört med om det varit en statlig 
fastighetsskatt).
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Lönesummor Malung-Sälen
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Lönesummor Gotland
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Alkoholförsäljning Gotland
− Baserat på uppgifter om alkoholförsäljning 

från Enheten för Alkoholprevention, 
Folkhälsomyndigheten.

− Avser detaljhandelns (Systembolaget) 
försäljning och försäljning på 
serveringsställen. 

− Genomsnittligt försäljningspris per såld liter 
dryck (med alkohol) på Systembolaget i 
Gotland var 78 kronor år 2018. 

− Alkoholskatten per liter beräknas då till 25 
kronor (32 procent av försäljningspriset). 

− Givet skillnader i genomsnittlig 
alkoholkonsumtion per invånare (18 år och 
äldre) mellan Gotland och riket uppskattas 
att besöksnäringen bidrar till 34,4 miljoner i 
alkoholskatt. 
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Genomsnittlig försäljning av alkohol i liter per 
invånare (18 år äldre), år 2018

Källa: Swecos beräkningar på uppgifter från Folkhälsomyndighen
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