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Sammanfattning

Inledning

Malung-Salen kommun har tagit fram ett forslag till en ny éversiktsplan. En
Oversiktsplan ar, enligt miljdbalkens definition en plan som alltid kan antas
innebara betydande miljopaverkan. En miljobedémning ska darfor
genomforas for dversiktsplanen och en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
ska upprattas. Tyréns AB har fatt uppdraget att ta genomféra
miljdbedémning och ta fram MKB till samrad.

Denna version av MKB 2025-09-25 har tagits fram utifran utkast av
planhandlingar. Det kan darfor finnas vissa skillnader i MKBn:s beskrivning
och beddédmningar, jamfort med det planforslag som stalls ut fér samrad.
Eventuella skillnader ses 6ver och justeras i samband med att planen och
MKB justeras for 6versiktsplanens granskningsskede.

Avgransning och metod

Malung-Salen kommun har 2024-03-26 genomfort ett avgransningssamrad
med Lansstyrelsen Dalarnas lan. Baserat pa det har MKB:n avgransats till
aspekterna Naturmilj6, Kulturmiljé inklusive landskapsbild, Rekreation och
friluftsliv, Vattenmiljo samt Areella naringar (skogsbruk och jordbruksmark).

Konsekvensbedomningen har fokuserat pa att identifiera hur situationen
ser ut i kommunen idag for respektive aspekt och darefter bedémt
konsekvenserna for vardera aspekten av planférslaget. | bedémningen har
fokus varit pa dversiktsplanens riktlinjer och pa markanvandningskartan.
Ovrig text har ocksa ingatt i bedémningarna men tillskrivs inte samma
tyngd, da riktlinjer och markanvandningskartan utgér de konkretaste
delarna av dversiktsplanen och som beddéms fa stérst genomslag i den
kommande planeringen.

Alternativ
Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 11 § miljébalken innehalla
en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ.

| MKB:n redovisas konsekvenserna av planférslaget och nollalternativet.
Nollalternativet beskriver den férvantade utvecklingen om planforslaget inte
antas. Nollalternativet innebar att gallande éversiktsplan fran 2009 samt sju
fordjupade 6versiktsplaner och ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen for
LIS-omraden fortsatt ar de strategiska dokument som ger vagledning vid
planering av kommunens markanvandning.
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Den kommunévergripande 6versiktsplanen fran 2009 férordar en utveckling
av bebyggelse framst inom eller i nara anslutning till befintliga tatorter med
samhallsservice. Kommunen prioriterar forbattring av riksvag 71 och E45,
tillskapande av E16 med forbifart Yttermalung, férbattring av
Vasterdalsbanan med férlangning mot Salen och eventuellt vidare
anknytning till Trysil via Stéten samt utveckling av Malungs flygplats och
Salens flygplats i Rérbacksnas. Den gallande Oversiktsplanen anses av
kommunen till stor del fortfarande vara aktuell, flera fordjupade
Oversiktsplaner beddms dock vara inaktuella eftersom planerna har
realiserats eller for att avsikten for planomradet har férandrats.

Under processen for framtagandet av 6versiktsplanen har mark- och
vattenanvandningen justerats och anpassats utifran ett flertal faktorer.
Bland annat utifran naturvarden och upplevelsevarden i Salenfjallen.
Justeringar har aven gjorts allteftersom i processen for att ta hansyn till
varden som jordbruksmark, dversvamningsrisk och utbyggnad av jarnvag.

Nuldge och omradesforutsattningar

Malung-Salens kommun &r belagen i Dalarnas 1an. Malung-Salen har cirka
10 300 permanentboende invanare, framst centrerade till huvudorten
Malung och Salens by. | évrigt &r befolkningen centrerad till orter och byar
langs Vasterdalalven och kring Ojesjon. En stor del av kommunens
bostadsbestand utgdrs av fritidsbebyggelse i Salenfjallen.

Inom kommunen finns god tillgang pa naturomraden, kulturvarden och
friluftsaktiviteter. Kommunen ar starkt praglad av turismen med 6ver 5,2
miljoner gastnatter per ar. | Salenfjallen finns skidorter och anlaggningar for
aktiviteter vintertid. | 6vriga delar av kommunen finns vandrings- och
cykelleder och majligheter till upplevelser i natur- och kulturmiljéer aven
sommartid.

Miljokonsekvenser

Den 6vergripande féreslagna utvecklingsriktningen for planférslaget ar i
stora drag lik den gallande éversiktsplanen inklusive fordjupade
Oversiktsplaner. Planforslaget innebar dock tydligare geografiska
avgransningar i markanvandningskartan och tydligare riktlinjer for vissa
avvagningar och hansyn.

Overlag bedéms nollalternativet och planférslaget medféra snarlika
konsekvenser i forhallande till nulaget, da markanvandningen ar relativt lika
i de bada alternativen. Planférslaget tar dock nagot mindre omraden i
ansprak for bebyggelseutveckling och bedéms innehalla tydligare
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stallningstaganden, bland annat hur avvagningar ska géras mellan
utveckling och bevarande av skyddsvarda omraden. Se sammanfattad
beddmning for miljdaspekterna i Tabell 1.

Tabell 1. Samlad konsekvensbeddmning for planen och nollalternativet fér samtliga
aspekter.

Miljoaspekt Konsekvenser

En stor andel av planerad bebyggelse ar férlagd till strandnéra
Naturmiljé markomraden inom riksintresse naturvard Gérélven-Vésterdalalven, som
i betydande omfattning d&ven omfattas av andra omradesskydd. Aven
riksintresse naturvard Stor-Nérfjéllet Synddalen-Ojskogfjallet paverkas i
viss utstrackning av bebyggelseplaner. Eftersom planférslaget saknar
riktlinjer for hur dagens omfattning av skyddad och vardefull natur ska
uppratthallas blir beddmningen att planférslaget medfér negativa
konsekvenser for naturmiljé och biologisk mangfald, i jamférelse med
nulaget. Samma argumentation galler fér 6kade volymer turism, sarskilt
avseende en férlangd sasong. Planfoérslaget saknar forslag som pa ett
tydligt satt forebygger 6kad stérning av natur och biologisk mangfald.

Nollalternativet bedéms medféra stérre negativa konsekvenser an
planférslaget, da vagledning kring avvagningar mellan utveckling och
bevarande av natur ar mindre tydlig i nollalternativet. Planforslagets
riktlinjer beddms vara mer restriktiva och leda till ett lagre
exploateringstryck i vardefull natur 8n nollalternativet.

Beroende pa forhallandevis omfattande markansprak i fjallen och i
Kulturmiljo inkl. strandnéra lagen beddms planférslaget sammantaget medféra negativa
landskapsbild konsekvenser i jamforelse med nuléaget.

Planforslagets riktlinjer gar i huvudsak ut pa att uppfylla gallande
lagstiftning. Det finns idag brister avseende befintligt kulturmiljounderlag
vilket riskerar att paverka kulturmiljon negativt i forandringssituationer.
Utvecklade planerings- och kunskapsunderlag for kulturmiljé kan pa sikt
skapa battre forutsattningar for 6kad hansyn och tydligare
utvecklingsinriktning kopplat till aspekten.

Planforslaget beddms i viss man ge battre vagledning for 6kad hansyn till
kulturmiljon och indirekt landskapsbilden i jamférelse med nollalternativet.

Bade planforslaget och nollalternativet bedéms medféra positiva
Rekreation och konsekvenser for rekreation och friluftsliv, jamfért med nulaget.
friluftsliv Planférslaget bedéms ge béttre férutsattningar och végledning for
rekreation och friluftsliv samt tydligare skydd av omraden jamfért med
nollalternativet.

Vattenmiljo Planforslaget, liksom nollalternativet, bedoms medféra sma negativa
konsekvenser for vattenmiljo, jamfért med nulaget.

Planférslaget beddéms mer positivt i jamférelse mot nollalternativet.

Planférslaget bedéms medféra negativa konsekvenser avseende
Areella naringar | hushallning med jordbruksmark och mark fér skogsbruk, jamfért med
nuldget, da jordbruksmark och skogsmark planeras fér ny bebyggelse.
Planférslaget bedéms ge battre forutsattningar och vagledning jamfort
med nollalternativet.
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Avstiamning mot mal och riktlinjer

Genomférandet av planférslaget bedéms paverka majligheten att uppna
miljokvalitetsmalet en God bebyggd miljé positivt. Planférslaget bedéms
dock aven kunna medféra en negativ paverkan pa majligheten att uppna
flera miljokvalitetsmal, bland annat eftersom planen medger mycket
bebyggelseutveckling i delvis oexploaterade omraden och nara vattendrag.
De miljokvalitetsmal som kan beréras negativt ar: Begrdnsad
klimatpaverkan, Bara naturlig férsurning, Ingen évergédning, Levande sjbéar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Levande skogar, Eftt rikt
odlingslandskap, Storslagen fjéllmiljé och Ett rikt véxt- och djurliv.

Planférslaget beddms huvudsakligen inte gynna de analyserade globala
hallbarhetsmalen. Malet Hallbara stader och samhallen kan delvis gynnas,
aven om exploateringar i eller i anslutning till kénsliga fjidllomraden riskerar
att bidra negativt till malet. Hallbarhetsmalen bedéms ocksa motverkas i
och med ianspraktagande av jordbruksmark, 6kad belastning fran aviopp
och dagvatten och avsaknad av tillrackligt tydlig hansyn till natur och
biologisk mangfald.

Gallande miljokvalitetsnormer fér vatten visar riskbedémningar for
ytvattenférekomster inom kommunen att det finns risk att det inte gar att na
kvalitetskrav for vissa vattenforekomster inom den kommande
forvaltningsperioden, bland annat fér Vasterdalalven och Koéaran. Vid
planering och utveckling i efterkommande planering bor sarskild hansyn tas
till de vattenférekomster som redan har problem idag och som medfér
risker att det inte gar att na kvalitetskrav inom den kommande
férvaltningsperioden.

Riskbedémningar for grundvattenférekomster visar ingen identifierad risk
att vattenférekomsterna inte uppnar kvalitetskrav inom kommande
forvaltningsperiod. Enligt kommunen ska vattenfragorna sarskilt belysas vid
exploateringar inom Salenfjallen, samt att nyanlaggning i fjallomraden
maste klara det egna vattenforsoérjningsbehovet. Det beddéms darfor att
miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomsterna kan uppnas i samband
med planférslaget.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell éversiktsplan
som anger inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Planen ska ge vagledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Den gallande éversiktsplanen for Malung-Salen, fran 2009, har
beddmts inaktuell varmed en ny kommuntackande oversiktsplan ska tas
fram.

2 Miljobedomning
| detta kapitel beskrivs miljobedémningens syfte, avgransning, metod,
underlag och osakerheter.

2.1 Syfte och process

Syftet med miljdbedédmning ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

Enligt 6 kap. 3 § miljébalken ska en strategisk miljébedémning géras nar en
plan eller ett program ska upprattas eller andras, om genomforandet av
planen kan antas medféra en betydande miljdpaverkan.

En 6versiktsplan ar en plan som alltid bedéms kunna medféra en
betydande miljdpaverkan. En strategisk miljobedémning genomférs darfor
parallellt med framtagandet av planen enligt lagstiftningen i 6 kap.
miljdbalken. Den strategiska miljobedémningen innehaller ett antal
processteg. Dessa ar:

e Avgransning med samrad

e Integrering av miljdaspekter och framtagande av MKB
e Inarbetande av synpunkter

e Uppfdljning

En del av miljobedomningen innebar utdver att integrera miljoaspekter i
planeringen att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) vilken ska
inga som beslutsunderlag till planen (6 kap. 1 § MB). Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen ar att maojliggdéra en samlad bedémning av
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paverkan pa manniskors halsa och miljon till fljd av planens
genomférande.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska aven ange hur planen paverkar
mojligheten att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. |
miljokonsekvensbeskrivningen ldmnas forslag pa atgarder for att forhindra
eller minimera negativa miljoeffekter av foreslagna inriktningar och atgarder
i planen.

2.2 Avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar konsekvenserna av de fysiska
foérandringar som planen medfér. Fokus ligger pa de varden som berors
direkt av planerade atgarder, indirekt inom influensomradet och/eller
kumulativt.

Nedan beskrivs miljokonsekvensbeskrivningens avgransningar vad galler
geografi, tid och miljéaspekter.

2.2.1 Avgransning i geografi

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattar i férsta hand samma geografiska
omrade som oversiktsplan, det vill saga hela Malung-Salens kommun. For
vissa aspekter kan konsekvensbeskrivningen dock behdva ha ett vidare
perspektiv.

2.2.2 Avgransning i tid
Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar i férsta hand samma
planeringshorisont som Oversiktsplanen, vilken ar ar 2050.

2.2.3 Avgransning av miljoaspekter

De aspekter som beddmts vara relevanta att behandla i
miljokonsekvensbeskrivningen ar:

e Naturmiljo

e  Kulturmiljo inklusive landskapsbild

e Rekreation och friluftsliv

e Vatten

o Areella naringar (skogsbruk och jordbruksmark)

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen har stamts av med
lansstyrelsen vid samrad 2024-03-26.
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2.3 Metod for bedomning

En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt miljdbalkens 6 kap.
12 §, vara rimlig med hansyn till

¢ beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

e varien beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

e allmanhetens intresse

e och att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen av

e andra planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter
eller atgarder.

Detta innebar att vissa effekter blir mer belysta &n andra och att aspekter
som har liten betydelse kan behandlas 6versiktligt eller utelamnas. Det
innebar ocksa att konsekvenser av en oversiktsplan endast kan goéras pa
den niva och utifran de intentioner och riktlinjer for fysisk planering som
framhalls i planen.

| beddmningen av oversiktsplanen ar fokus pa de riktlinjer som beskrivs,
samt markanvandningskartan. Ovrig text ingar ockséa i bedémningarna,
men tillskrivs inte samma tyngd, eftersom stallningstaganden samt
markanvandningskartan utgor de konkretaste delarna och kan antas vara
det som framforallt far genomslag i efterfoljande planering.

Beddmningen av planforslaget ska ske iterativt med aterkoppling till
Oversiktsplanearbetet, for att miljokonsekvensbedomning ska ha mojlighet
att paverka innehallet i 6versiktsplanen.

2.4 BedOmningsgrunder

For att systematisera och underlatta konsekvensbedomningen anvands
beddmningsgrunder. Dar det ar mdjligt anges bedémningsgrunder i form av
lagkrav, normer och riktvarden. For aspekter som saknar sadana krav utgor
exempelvis miljomal samt allmanna férutsattningar och vardebeskrivningar
beddmningsgrund.

2.5 Bedomning av effekt och konsekvens

For de miljdbeddmningar som gors i MKB:n anvands begreppen
"paverkan”, "effekt” och "konsekvens”.

Paverkan avser férandring av miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller
stérningar i form av buller.
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Effekt ar en forandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel
forlust av vardefulla naturmiljéer eller férandringar i miljokvalitet som kan
matas, berdknas eller pd annat satt beskrivas.

Konsekvens ar betydelsen av de effekter som uppkommer, den verkan de
uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel biologisk
mangfald.

Beddmningen av konsekvenser gors utifrdn en sammanvagning av
omgivningens varden/kanslighet och omfattningen av den paverkan (effekt)
som uppstar.

Konsekvensbeddmningen gors i férhallande till nulaget, det vill sdga de nu
radande férutsattningarna i omradet. Aven nollalternativets konsekvenser
bedéms i foérhallande till nulaget. En jamforelse av planforslagets
konsekvenser gors darefter mot nollalternativets konsekvenser.

2.6 Osakerheter

Denna version av MKB 2024-09-25 har tagits fram utifran en version av
planhandlingar daterade 2024-08-19. Exempelvis har platsspecifika
stallningstaganden och hansyn, samt information om LIS-omraden inte fullt
ut inkluderats i bedémningarna da dessa inte varit fardigstallda. Det kan
darfor finnas vissa skillnader i MKBn:s beskrivning och bedémningar,
jamfort med det planforslag som stalls ut fér samrad. Eventuella skillnader
ses over och justeras i samband med att planen och MKB justeras for
Oversiktsplanens granskningsskede.

Efterféljande planering hanteras i detaljplaner och bygglov. De effekter och
konsekvenser som planférslaget beddms medféra ar pa sa satt preliminara
och planens strategiska niva tillfor vissa osakerheter till bedémningarna.

Beddmningar baseras pa relativt begransat underlag. Fér naturmiljé och
biologisk mangfald finns inget underlag fér naturmiljon inom utpekade
bebyggelseomraden, jarnvagskorridoren eller inom riksintressen for
energiproduktion. Aven for kulturmiljé finns bristfalligt underlag inom
kommunen att tillga, vilket tillfér osakerhet i bedémningarna.

For vattenmiljé gors bedomningar av konsekvenserna pa en generell niva
da planforslaget ar dversiktligt med avseende vattenmiljon. Enligt
planforslaget anges kategorin Vatten for vattenomraden som ar lampliga for
olika anvandningar, men dar det inte ar ndédvandigt eller mgjligt att avgora
den exakta platsen.
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Jarnvagsplan med tillhérande MKB utgér en kommande separat
planprocess.

3 Alternativ

En miljékonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken innehalla en
redovisning av alternativa platser, om sadana ar mdjliga, samt alternativa
utformningar med en motivering varfor ett visst alternativ har valts. Vidare
ska konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till
stand beskrivas, ett sa kallat nollalternativ.

3.1 Nollalternativ

Detta kapitel behandlar nollalternativet, den utveckling och de effekter som
forvantas i framtiden om detaljplanen inte kommer till stand. Beskrivningen
av nollalternativet inkluderar den utveckling som kan forutses utifran
nulaget med miljéférhallanden och gallande planer.

Oversiktsplanerna i Malung-Salens kommun bestér idag av:

e Oversiktsplan (OP) 2009 — Den kommunévergripande 6versiktsplanen,
antagen 2009-03-20.

e Fordjupad 6versiktsplan (FOP) for Granfjallsstéten

e FOP Gusjon — Fiskarheden (Klappen)

e FOP Skerbackarna (Malungs tatort, dster)

e FOP Tandadalen-Hundfjallet

e FOP Vastra Arnas

e FOP Ojesjén

e FOP Mobergskélen — Airport center

e TOP for LIS

Den kommundvergripande 6versiktsplanen férordar en utveckling av
bebyggelse framst kring Malung tatort och Salens by samt i Klappen,
Salenfjallen (Salens by - Rorbacksnas), Stoten, Faxfjallet, Nasfjallet och
langs Vasterdalaalven. Permanentbostader ska framst tillkomma inom eller
i ndra anslutning till befintliga tatorter med samhallsservice. Kommunen har
inte for avsikt att utveckla service for permanentboende pa fjallet.
Nollalternativet férordade bland annat férbattring av riksvag 71 (idag E16)
och E45, tillskapande av E16 med forbifart Yttermalung, forbattring av
Vasterdalsbanan med férlangning mot Salen och eventuellt vidare
anknytning till Trysil via Stéten samt utveckling av Malungs flygplats och
Salens flygplats i Rérbacksnas. Oversiktsplanen samt fordjupningar
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inkluderar stallningstaganden for vagledning om bland annat skogsmark,
jordbruksmark, landskapsbild, vattenforsorjning och vindkraft men lamnar
mycket 6ppet for tolkningsméjligheter.

Den gallande 6versiktsplan anses av kommunen till stor del fortfarande
vara aktuell. Sedan dversiktsplanen togs fram har det tillkommit ny
lagstiftning och nya férutsattningar, exempelvis nya naturreservat och
fardigstalld flygplats i Rérbacksnas. Flera fordjupade dversiktsplaner ar
inaktuella eftersom planerna har realiserats eller for att avsikten for
planomrédet har férandrats. Omréadet runt Ojesjén ar i FOP Ojesjdn utpekat
som omrade med stor restriktivitet mot ny bebyggelse men har senare blivit
intressant att peka ut som LIS-omrade.

Markanvandningskartan i gallande 6versiktsplan utgors av stora
rekommendationsomraden for olika inriktningar for bebyggelseintressen,
bevarande och andra férandringar.

Med nollalternativet bedéms det generellt finnas risk for otydliga riktlinjer for
vagledning vid prévning av ny bebyggelse och etableringar. Detta kan
medfdra risk for spridd bebyggelse och en osammanhangande struktur av
bebyggelse och infrastruktur.

3.2 Planférslag

| detta avsnitt beskrivs huvuddragen i det planférslag som tagits fram infér
samrad.

Oversiktsplanens inriktning ar att Salenfjallen ska véxa med bostéader och
utveckling av ytor fér natur och friluftsliv. Planforslaget féreslar att attraktiva
boendemiljéer for kommuninvanarna ska tillkomma i de stérre orterna samt
att 6ka andelen permanentboende i kommunen, framférallt centrerat till
Salens by. Besdksnaringen ar huvudnaring i kommunen och har ett stort
fokus pa utveckling fran endast vintersasong till aret runt-verksamhet. |
planen ingar ett férslag pa forlangning av jarnvag fran Malungsfors till
Salenfjallen, vidare till Rorbacksnas och éver norska gransen mot Trysil
kommun. Jarnvagen &r dven planerat att g& norrut mot Sarna i Alvdalen.

Oversiktsplanen har fyra dvergripande malbilder:

e Varierande och attraktiva boenden i en trygg miljo

e Ett rikt kultur- och friluftsliv aret runt

e Attraktiva livsmiljoer fér manniska och ekosystem

e Bebyggelse utvecklas primart dar det finns god tillganglighet och

service
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Planférslaget kopplar till de nationella miljokvalitetsmalen och de globala
hallbarhetsmalen inom Agenda 2030, med ambitionen ar att uppna en
hallbar miljé, genom exempelvis en hansynsfull markanvandning och goda
boende- och livsmiljder for s& manga som majligt.

3.2.1 Strategier och riktlinjer

Utvecklingsinriktning

De strategiskt langsiktiga intentionerna for samhallsutvecklingen redovisas i
stora drag genom en évergripande utvecklingsinriktning for mark- och
vattenanvandningen, dar huvuddragen ar féljande:

Malung utgor centralort och Salen ett kommundelscentrum och
utbyggnadsomrade. Lima, Yttermalung, Malungsfors, Tyngsjo, Sérsjon, Oje
och Rdérbacksnas utgor serviceorter. Salenfjallen ar ett stort bestksmal som
ska ges mojlighet att utvecklas och byggas ut ytterligare.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen ska tillatas.

Transtrandsfjallen ar riksintresse for friluftsliv. Planférslaget tillater
exploatering i nara anslutning till befintliga anlaggningar, i 6vrigt ska
naturmiljovarden och biologisk mangfald varnas. Undantag ar Faxfjallet dar
jungfrulig mark tas i ansprak.

Kommunens kulturmiljéer utgor viktiga resurser for bade boende och
besoksnaring.

Markanvandningskarta /platsspecifik vagledning

Planférslagets markanvandningskarta ar indelad i pagéaende, utvecklad och
andrad markanvandning inom markanvandningskategorier enligt Boverkets
OP-modell. Platsspecifik vagledning samt inzoomningar finns éver de
omraden dar planforslaget foreslar utvecklad och/eller andrad
markanvandning; Malungs tatort, Klappen, Stéten/Faxfjallet, Salens
by/Lindvallen, Hogfjallsomradet, Tandadalen/Hundfjallet, Salens flygplats
och Roérbacksnas, Utredning for Salenbanan, LIS-omraden samt dvriga
kommunen.

Uppdrag: 331268 OP Malung-Salen 2024-09-25
Bestallare: Malung-Salens kommun Slutrapport

https://tyrens.sharepoint.com/sites/331268-SE-TYR/Shared Documents/N/MKB for leverans 2024-09-25/MKB omleverans 2025-10-
20/MKB Malung-Sélen OP_2024-09-25_rev1_1.docx

14(56)



TYRENS | Malung-Sélens kommun

Q)

3.3 Alternativ lokalisering och utformning

3.3.1 Alternativ lokalisering

Enligt miljdbalken 6 kap. 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning
identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med hansyn till planens
syfte och geografiska rackvidd. En dversiktsplans geografiska rackvidd ar
lagstadgad till att omfatta hela kommunens yta varpa inga alternativa
geografiska avgransningar har utretts.

3.3.2 Alternativ utformning och utveckling av planforslaget

Arbetet med miljébeddémning och MKB ska ske parallellt och integrerat med
arbetet att ta fram 6versiktsplanen. Det innebar att miljébedémningen ska
gora inspel till planférslaget som kan leda till justeringar och utveckling av
planférslaget.

Under processen for framtagandet av dversiktsplanen har mark- och
vattenanvandningen justerats och anpassats utifran ett flertal faktorer.
Bland annat utifran naturvarden och upplevelsevarden i Salenfjallen dar
kommunen lagt till en egen kategori i mark- och vattenanvandningskartan,
omraden med sérskild restriktivitet mot exploatering. Justeringar har aven
gjorts allteftersom i processen for att ta hansyn till varden som
jordbruksmark, éversvadmningsrisk och utbyggnad av jarnvag. Planférslaget
har ocksa utvecklats avseende utveckling pa landsbygden dar omraden
som i bdrjan pekades ut som majliga fér bebyggelse har minskats bland
annat pa grund av hansyn till strandomraden och beaktande av narhet till
kollektivtrafik.
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4 Miljoaspekter

| detta kapitel redovisas forutsattningar, riktlinjer och hansynstaganden
samt effekter och konsekvenser for respektive miljdaspekt som studeras.

For aspekterna Naturmiljé och Rekreation och friluftsliv hanvisas till
planbeskrivningen for utférligare beskrivning av forutsattningar.

| avsnitt for respektive miljdaspekt redovisas aven de bedémningsgrunder
och beddémningsskalor som anvants som grund fér bedémningarna samt
osakerheter vid genomférda bedémningar. Bedémningar av konsekvenser
gors i forhallande till nulaget for planforslag och nollalternativ. Foérslag till
ytterligare hansyn och atgarder redovisas ocksa dar sa ar aktuellt.

4.1 Naturmiljo

| detta avsnitt behandlas oversiktsplanens paverkan pa naturmiljon med
avseende pa natur och biologisk mangfald. Med biologisk mangfald avses
variationsrikedomen mellan arter, inom arter och i livsmiljéer. Biologisk
mangfald och de ekologiska sambanden utgér grunden fér ekosystemen.

Naturmiljé kan innefatta bade orérda naturomraden och miljéer som
paverkats av manskliga aktiviteter — till exempel betesmarker och brukade
skogar. Paverkan pa naturmiljé och biologisk mangfald sker framst genom
olika typer av markanvandning, framst inom areella naringar samt genom
exploatering av mark sasom infrastruktur, bostader och verksamheter.

4.1.1 Forutsattningar och bedomningsgrunder

Inom kommunen finns 158 faststallda omradesskydd med syfte att bevara
natur och biologisk mangfald, férdelat pa 33 naturreservat (varav 15 utgors
av Natura 2000 omraden) om sammanlagt 18 885 hektar samt 125
skogliga biotopskyddsomraden om sammanlagt 757 hektar. Dessa utgor
tillsammans cirka 4,5 % av kommunens yta (SCB, 2024). | kommunen finns
22 omraden av riksintresse for naturvard, som till stor del innefattar de 33
naturreservaten.

Produktiv skogsmark aterfinns éver cirka 70 % av kommunens yta, och
skogsbruk antas vara pagaende markanvandning inom dessa omraden.
Jordbruk férekommer i begransad omfattning, da markerna generellt kan
beskrivas som lagavkastande.

For beddomning av vad oversiktsplanen far for konsekvenser for naturmiljé
och biologisk mangfald beaktas den utvecklingsinriktning samt
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kommundovergripande riktlinjer for mark- och vattenanvandning som ges i
planférslaget och tillhérande markanvandningskartor. Framforallt beaktas:

- planerad utveckling med avseende pa exploatering och
bebyggelseutveckling

- pagaende och planerad markanvandning inom skogs- och jordbruk

- planerad utveckling med avseende pa skydd och bevarande av natur.

Naturmiljé och biologisk mangfald omfattas av bade Agenda 2030-mal och
svenska miljomal - Agenda 2030 mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald
(delmalet 15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljéer).
Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt Levande sjéar och
vattendrag, Ingen 6vergddning, Levande skogar och Ett rikt véxt- och
djurliv.

4.1.2 Konsekvenser planforslag

Effekter av exploatering och bebyggelseutveckling

Den storsta delen av féreslagen bebyggelseutveckling ar lokaliserad till
strandnara lagen kring alvar, sjoar samt till fjallvarlden. | mark- och
vattenanvandningskartan finns ocksa bland annat féreslagen dragning for
jarnvagen Salenbanan, exploateringsplaner kring flygplatsen, samt forslag
pa lokalisering av solcellsparker. Planférslaget behandlar inte uttryckligen
behovet av en fungerande gron infrastruktur, men beror detta indirekt
genom begreppet vardetrakter. | planforslaget framgar att kommunen
avsatter skog i ett bredare bevarandesyfte, men konkreta detaljer kring hur
mycket, var och i vilka situationer detta ar aktuellt saknas.

| fiallvarlden ar bebyggelsetrycket hégt till foljd av en expanderande turism,
och det framgar av planforslaget att kommunen avser bejaka den
utvecklingen. | dessa utvecklingsomraden, som Stéten och Faxfjallet,
forekommer ocksa konflikter mellan utpekade bevarandevarden och
bebyggelseutveckling, utan att vidare vagledning ges kring avvagningar. |
de kommunévergripande riktlinjerna fér mark- och vattenanvandning
framgar dock att mycket stor hansyn ska tas till naturvardesklass 1 och 2 i
myr-, skog- och vatmarker, samt till klass 2 i fjallmilj6. Skyddszon ska om
mdjligt IAmnas kring dessa objekt, annars att kompensation genomférs for
att uppratthalla biologisk mangfald.

Vidare framgar i de kommundvergripande riktlinjerna fér bebyggelse att
befintliga grénstrukturer, naturvarden och topografi bor varnas och
integreras i ny bebyggelse i sa stor utstrackning som majligt. Denna
vagledning kring hansyn saknas dock i de specifika riktlinjerna for
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bebyggelse i Salenfjallen. Det ar positivt att planférslaget lyfter att belysning
ska utformas och lokaliseras med hansyn till natur- och djurliv, &ven om det
antagligen endast ar mojligt att reglera pa allman platsmark.

Konsekvenserna for naturmiljon beror i stor omfattning pa hur
bebyggelsevolymer lokaliseras och anpassas till den lokala miljén. En
mindre bebyggelsevolym ar generellt enklare att passa in i landskapet med
hansyn till vardefulla naturomraden, men stérre volymer bér vara maojligt om
volymer istallet planeras pa hoéjden, vilket mojliggor ett mer yteffektivt
markansprak.

| kommunens riktlinjer for utveckling inom LIS-omraden framgar vissa
restriktioner med hansyn till natur, sasom att sma 6ar, nas och uddar inte
ska bebyggas. lanspraktagande av ny mark ska ocksa provas via
detaljplaneprocess, och passager langs strander ska alltid finnas for
allmanheten.

Sammantaget beddéms planférslagets vagledning kring avvagningar mellan
bevarande och utveckling vara dvervagande restriktiva i omraden som visar
sig hysa héga naturvarden. Om denna hansyn kan omsattas i framtida
detaljplan- och bygglovsprocesser kan planforslaget leda till att begransa
exploateringstrycket pa hdga naturvarden, och minimera paverkan pa
biologisk mangfald dar exploatering anda sker. Jamfért med nulaget
beddms planforslaget, trots restriktiva riktlinjer, anda medféra att
exploatering 6kar i vardefull natur med negativa konsekvenser for biologisk
mangfald som foljd.

Den féreslagna jarnvagsdragningen beror eller kan bertéra exempelvis
riksintresse/Natura 2000-omrade Goérélven-Vésterdalélven, Sorbackens
naturreservat, Halla naturreservat/Natura 2000-omrade samt Fuluélven
riksintresse/Natura 2000-omrade. Paverkan pa natur och biologisk
mangfald fran en ny jarnvag beror pa hur jarnvagen lokaliseras och
anpassas i landskapet, forvantade trafikvolymer, hur mycket trafik
jarnvagen avlastar fran vagnatet med mera. Detta ar en separat
planeringsprocess och det gar darfor inte att bedoma effekterna av
jarnvagen i dagslaget. Jamfort med nulaget innebar jarnvagen dock att
mark tas i ansprak, till stora delar genom skogsmark, och att en ny barriar
skapas i landskapet vilket bedéms till negativt for biologisk mangfald.

Foreslagna omraden for solcellsanlaggningar berér dvervagande omraden
med sammanhangande skogsmark, men inga skyddade omraden. Inom
kommunen finns ocksa riksintresseomraden for energiproduktion, framst
vindbruk, utpekade. Vindkraftverk ar anlaggningar med potentiellt stor
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negativ paverkan pa natur och biologisk mangfald. | planférslaget saknas
sarskilda riktlinjer eller annan vagledning kring sddana anlaggningar

Sammantaget bedéms planforslaget riskera att medféra negativa effekter
for naturmiljé och biologisk mangfald till foljd av exploatering och
bebyggelsetryck baserat pa att planférslaget innehaller relativt stora
volymer nyexploatering och dverlapp med skyddad natur sker.

Effekter av areella naringar (jord- och skogsbruk)

| kommunens riktlinjer for areella naringar ges en restriktiv syn pa
exploatering av befintlig jordbruksmark, samt en tonvikt pa att skapa
forutsattningar och bevara smaskaligt kulturellt betydelsefullt jordbruk
sasom fabodbruk, smaskaligt bete och fjalinara jordbruk. Denna typ av
markanvandning ar ofta positivt for biologisk mangfald och en férutsattning
for manga arter. Planférslaget bedéms darfér kunna medféra positiva
effekter och konsekvenser for biologisk mangfald kopplad till smaskaligt
jordbruk och bete.

For skogsbruk anger planforslaget inte nagra sarskilda riktlinjer eller tydlig
viljeriktning, utan far antas bedrivas utifran gangse praxis och lagstiftning.
Effekterna av planférslagets riktlinjer kring skogsbruk bedéms inte skilja sig
fran nulaget.

Effekter av planforslagets riktlinjer kring skydd och bevarande av
natur

Av planférslagets utvecklingsinriktning for natur- och friluftsliv framgar att
bebyggelse kring Transtrandsfjallen boér begransas till atta tomter i "norra
triangeln” samt kompletteringar inom befintlig bebyggelse pa
"Hédfjallsutsikten”. Av planférslaget framgar att gransdragning mellan
bebyggelse och natur ar viktig, men planen ger inte nagon vidare
vagledning kring hur en avvagning mellan intressen skulle falla ut. | évrigt
saknas information kring hur naturreservat och naturvarden ska utvecklas
inom kommunen, och inga nya férslag fér skyddade omraden finns i mark-
och vattenanvandningskartan. Franvaron av konkreta forslag for att
utveckla reservat och skyddad natur inom dversiktsplanens tidshorisont
beddms ge negativa effekter jamfort med nuldget. Mot bakgrund av relativt
omfattande planer pa nyexploatering och 6kade turistvolymer bedéms
bristen pa vagledning leda till negativa effekter och konsekvenser, da
befintliga skyddade omraden minskar ytmassigt samt i kvalitet, jamfért med
nulaget.
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Effekter av 6kad turism

Planforslaget bejakar en utveckling av befintlig turism, bade i volym och
Over en langre sasong. Detta beddms leda till 6kat slitage pa natur- och
vattenmiljoer rent fysiskt, men ocksa till en "undantrangningseffekt” pa arter
nar fler manniskor vistas pa egen hand ute i naturen. Planférslaget
innehaller dock flera riktlinjer for att férebygga problem kopplade till 6kade
turistvolymer, men de lamnar ett utrymme fér tolkning av nar och hur dessa
riktlinjer trader i kraft och om de kan anses vara vagledande i rent rattslig
mening. Bedémningen ar darfor att effekterna av dkad turism kommer att
vara 6vervagande negativa for natur och biologisk mangfald.

4.1.3 Konsekvenser nollalternativ

| gallande 6versiktsplan anges tva mojliga bebyggelseutvecklingar:
scenario hég med ett tillskott om cirka 12-14 000 baddar, framst inom
utpekade A-omraden (starka bebyggelseintressen) samt scenario /ag med
ett tillskott om 2 500 baddar. | scenario hég klassificeras elva omraden av
kommunen som E-omraden, inom vilka bevarande och skydd av natur ar
prioriterat vid framtida planlaggning. Till grund fér denna analys av
nollalternativets konsekvenser ligger den bebyggelseutveckling samt de
E-omraden som beskrivs i scenario hdg.

I miljdkonsekvensbeskrivning till aktuell éversiktsplan gors en beskrivning
och bedémning av effekter och konsekvenser for naturmiljén av scenario
hég. Beddmningen baseras pa atta A-omraden som ligger i eller nara
omraden med hoga naturvarden. Konsekvenserna beskrivs som ett okat
ianspraktagande av naturmark for att realisera den tankta bebyggelse samt
ett 6kat slitage pa naturmiljon till féljd av ett 6kat besokstryck. Flera av
A-omradena ar idag obebyggd mark och da de angransar kanda
naturvarden bedéms det som sannolikt att naturvarden férekommer aven
inom A-omradena. D& A-klassificeringen vagleder mot att bebyggelse ska
prioriteras framfér bevarande vid avvagningar mellan intressen i framtida
plan- och tillstdndsprocesser, beddéms negativ paverkan pa naturmiljé och
biologisk mangfald vara oundviklig i liten eller mattlig omfattning.

Effekterna beddms bli att ovanliga naturtyper med Iag till obefintlig atervaxt
minskar ytterligare, samt att arter med stark anknytning till sdédana miljéer
far samre forutsattningar lokalt. Beroende pa den ackumulerade effekten av
andra forandringar av miljon fran exempelvis energiproduktion, skogsbruk,
infrastruktur och andra planer kan konsekvenserna bli mer eller mindre
patagliga, men beddéms lika sa till negativa.
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Konsekvenserna av nollalternativet for naturmiljén, jamfért med nulaget
beddms sammantaget bli negativa.

Nollalternativet bedéms medféra stérre negativa konsekvenser an
planférslaget, da vagledning kring avvagningar mellan utveckling och
bevarande av natur ar mindre tydlig i nollalternativet. Planforslagets
riktlinjer bedoms vara mer restriktiva och leda till ett 1agre
exploateringstryck i vardefull natur an nollalternativet.

4.1.4 Forslag till atgarder

Forslag till atgarder i planforslaget

Riktlinjer kring héjder pa bebyggelse

Att tillata byggande pa hojden kan skapa mojlighet att hitta I6sningar i
situationer nar det uppstar konflikt mellan de bebyggelsevolymer som
efterstravas och de riktlinjer som ges i planférslaget kring hansyn till hdga
naturvarden.

Riktlinjer kring etablering av energiproduktion bér tas fram

Franvaro av en kommunal viljeyttring kring utpekade riksintressen for
energiproduktion skapar osakerhet pa manga satt. Har skulle planforslaget
kunna kompletteras med underlag kring hur kommunen ser pa forekomst
av allmanna intressen kopplade till biologisk mangfald inom utpekade
omraden samt riktlinjer kring hur avvagningar mellan intressen i sddana
omraden skulle kunna se ut.

Riktlinjer fér bevarande och utveckling av naturen

| dagslaget ar cirka 4,5 % av kommunens natur under formellt skydd.
Sverige har via ratificeringen av Kunming-Montrealramverket i december
2022 férbundit sig att implementera detta ramverk f6r skydd- och
restaurering av biologisk mangfald, vilket bland annat innebar att mangden
skyddad natur i Sverige behdver 6ka till cirka 30 % av land och hav. Denna
nationella ambition bor aterspeglas i kommunens 6versiktsplan, da
kommuner bedéms bli involverade i detta arbete och ramverket forsta
etapp stracker sig mot 2030, vilket innebar en implementering under
oversiktsplanens tidshorisont.

| planforslaget finns forslag om bebyggelseutveckling i och i narheten av
skyddad natur, och dven om planférslaget innehaller riktlinjer for att
minimera intrang i dessa omraden ar beddmningen att dessa omraden
anda kommer att minska ytterligare. Darfér bér kommunen komplettera
planférslaget med riktlinjer for hur intrang i skyddad natur ska bibehallas
och Oka Over tid. Sadana riktlinjer bér aven beakta lansstyrelsens
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handlingsplan for regional gron infrastruktur pa ett tydligare satt an vad som
framgar av planforslaget.

Riktlinjer for att sékerstélla att en expanderande turism blir hallbar

Nar mangden besdkare okar finns risk att slitage pa natur och miljo okar.
For att forebygga negativa konsekvenser for den lokala miljén bor de
volymer som efterstravas granskas mot den lokala kapaciteten att ta om
hand en 6kad belastningsniva pa avfall och VA, saval som slitage pa natur
och miljo. Okad tillgénglighet av avfallsuppsamling langs leder, val
fungerande infrastruktur for den ténkta turismen aven sommartid (leder,
skyltar, avfallsuppsamling och dylikt) samt god information kring férbud,
begrasningar, ansvar med mera for turister, bér sdkerstallas i takt med att
volymerna realiseras och besdkarantalet dkar. Att turistsdsongen férlangs
Over var och sommar innebar att manniskors paverkan pa djur 6kar och att
denna konfliktyta vaxer. Var och sommar ar reproduktions- och
uppfédningsperiod for manga arter och darmed en kanslig period, vilket
behdver beaktas pa strategisk niva, inte minst da flera arter omfattas av
fridlysningsbestdmmelser och darmed har sina reproduktionsplatser
skyddade mot intrang och stérning.

Forslag till atgarder i efterkommande planering

| kommande planprocesser bor tidiga utredningar gallande naturvarden och
skyddade arter goras, for att inkludera hansyn till naturmiljé och biologisk
mangfald. De kumulativa effekterna pa gréna samband och grén
infrastruktur bor ocksa utredas.

Den planerade jarnvagen kan realiseras pa manga olika satt, med antingen
negativ paverkan pa natur och biologisk mangfald eller en férsumbar,
kanske till och med positiv paverkan. Miljdanpassning av jarnvagen bor
sakerstallas exempelvis genom gronstrukturanalyser som kan visa pa
behov av broar, tunnlar eller faunapassager.

4.2 Kulturmiljo inklusive landskapsbild

| detta avsnitt behandlas dversiktsplanens paverkan och konsekvenser for
kulturmiljé och landskapsbild.

Landskapsbild handlar om landskapets karaktar och hur vi upplever det
visuellt. Landskapsbilden ar ett resultat av samspelet mellan natur och
kultur 6ver tid och vars varde ar starkt kopplat till landskapets form och
innehall. Formen och innehallet skapar granser, landskapsrum, landmarken
och utblickar som medfor olika landskapsskalor, grader av variation och
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mojligheter att forsta landskapets sammanhang. Tidsdjupet, det vill saga
landskapets olika tidsskikt, ar en viktig dimension i landskapet som bidrar
till att skapa mening och sammanhang.

Med kulturmiljo avses hela den av manniskor paverkade miljon, det vill
saga som i varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och
aktiviteter dver tid. Det kan réra sig om intensivt utnyttjade stads- eller
industriomraden saval som extensivt paverkade skogs- eller fjallandskap.
Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan aven
immateriella foreteelser knutna till en plats eller ett omrade.

Detta betyder inte att allt i kulturmiljén har héga kulturvarden. Kulturvarden
kan i varierande grad tillskrivas enskilda byggnader, anlaggningar och
ldmningar saval som hela miljéer och stora landskapsavsnitt.

4.2.1 Bedomningsgrunder

| den europeiska landskapskonventionen (ELC) definieras landskap som
"ett omrade sadant det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar
resultatet av paverkan av och samspelet mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer”

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) understryker betydelsen av
landskapet som var gemensamma tillgang och vart gemensamma ansvar.

Enligt landskapskonventionen ar det var skyldighet att hantera landskapets
mangfald av varden pa ett hallbart satt.

Kulturmiljélagen (KML) syftar till att tillférsakra nuvarande och kommande
generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer. KML reglerar
hanteringen av bland annat fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen. | portalparagrafen faststélls att ansvaret for kulturmiljon delas
av alla.

I miljébalkens miljébegrepp ingar aven kulturmiljon och balken inkluderar
ett antal bestammelser till skydd fér kulturvarden. Riksintressen for
kulturmiljévarden och kulturmiljoer av allméant intresse regleras i 3 kap. 6 §
miljébalken. Riksintressen ska skyddas mot pataglig skada. Riksintressen
for kulturmiljén utgérs av kulturhistoriska landskap och ska sammantaget
ge en bild av landets och befolkningens utveckling. Kulturmiljéer av
riksintresse har stor betydelse ur ett nationellt perspektiv. De varden som
ligger till grund for utpekandet ar knutna till saval enskilda objekt och
delomraden som till miljéns kulturhistoriska och rumsliga samband.
Kulturmiljéer av allmant intresse ska sa langt som mgjligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada dem.
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Planlaggning enligt plan- och bygglagen ska ske med hansyn till bland
annat natur- och kulturvarden. Lagen faststaller i kap 8 att byggnader eller
omraden som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljdmassig eller konstnarlig synpunkt inte far férvanskas.

Kulturmiljé omfattas av Agenda 2030-mal. Kulturmiljé bedéms paverka det
globala malet 11. Héallbara stdder och samhéllen (delmalet 11.4 Skydda
vérldens kultur- och naturarv).

Inom det sa kallade miljdmalssystemet har kulturmiljén en betydelsefull roll
och majoriteten av de sexton miljokvalitetsmalen berér kulturmiljon. Av de
svenska miljdmalen bedéms framfor allt God bebyggd miljé, Levande
skogar, Levande sjbar och vattendrag, Storslagen fjéllmiljé och Ett rikt
odlingslandskap att paverkas.

4.2.2 Forutsattningar

Malung-Salen éar en glest befolkad kommun med cirka 10 300
permanentboende invanare, framst centrerade till huvudorten Malung och
Salens by. | 6vrigt ar befolkningen centrerad till orter och byar langs
Vasterdalalven och kring Ojesjon. En stor del av kommunens
bostadsbestand utgors av fritidsbebyggelse i Salenfjallen. Salenfjallen ar
varldens fjarde stérsta vintersportdestination. Som en mycket stor
turistdestination skiljer Salenfjallen ut sig inom kommunen med ett hogt
bebyggelsetryck. Kommunen tar emot 6ver 5,2 miljoner gastnatter per ar.

| kommunen finns tolv riksintressen for kulturmiljévarden. Dessa
riksintressanta landskap representerar bland annat bymiljéer, fabodmiljcer,
fornlamningsmiljéer och industrimiljGer.

Kommunen inrymmer tva kulturreservat. Dels Ostra Utsjo som &r ett av
Sveriges storsta kvarnstensbrott, dels Orarbéckens kvarnar.

Sammanhangande vardefulla odlingslandskap ar framst belagna langs
Vasterdalalven. Malung-Salens kommun har ett stort antal vardefulla
fabodmiljder. Ett antal kulturstigar och vandringsleder mellan fabodpunkter
ar valbesoOkta och betydelsefulla fér sommarturismen. Fjallnara
fabodsmiljéer speglar lantbrukets tidigare organisation med
sasongsbosattningar och har spelat stor roll for livsmedelsforsdrjningen.
Idag haller manga fabodsmiljber pa att vaxa igen pa grund av brist pa
aktiva jordbruk med betande djur. De 6ppna odlings- och betesmarkerna i
kommunen har aven stor betydelse fér landskapsbilden.

| Malung-Sélen finns tre byggnadsminnen: Olnispagarden, Transtrands
prastgard och Lassarsmedjan.
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Kyrkor och kyrkmiljéer finns i Tyngsjé, Malung, Lima, Transtrand och
Rorbacksnas. | Yttermalung, Oje, Malungsfors och Sérsjon finns kapell. Det
finns darutdver tre mindre fjallkyrkor; Gammelsaterns fjallkyrka, Salens
fiallkyrka och Tandadalens fjallkyrka. Férutom att kyrkornas kulturhistoriska
varden ar skyddade enligt kulturmiljolagen kap. 4 sa ar flera av dem
landmarken och orienteringspunkter i landskapet och av stor betydelse for
landskapsbilden.

Fornlamningsbilden i kommunen bestar bland annat av Iamningar i form av
fangstgropar/fangstgropssystem, blastbrukslamningar, blastplatser,
fyndplatser, offerkast, ristningar, byggnader, husgrunder, broar,
flottlamningar och kolningsanlaggningar. Ett stort antal stenaldersboplatser
har aterfunnits i kommunen. | kommunen har vag 1049 Tandd-Soérnas, pa
vastra sidan Vasterdalalven, pekats ut som kulturhistorisk vag.

Det finns inget utpekat omrade med landskapsbildsskydd i Malung-Salen.

Turismen har sedan lange gjort avtryck i landskap och bebyggelse i form av
exempelvis pensionat, hotell, sportstugeomraden, fritidshus,
vandringsleder, vagar och skidanlaggningar. Dessa kulturmiljéer ger en bild
av hur turism och besdksnaringen utvecklats dver tid.

4.2.3 Landskapstyper

Lansstyrelsen i Dalarna har tagit fram en lansévergripande
landskapskaraktarsanalys (LKA) fér Dalarna. Nedan sammanfattas berdrda
landskapstyper fér Malung-Salen (Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2024).

Fjalllandskap

Inom landskapstypen finns langa siktlinjer genom en kombination av stora
hojdskillnader och brist pad skymmande marktéacke. Enskilda bergsmassiv
utgor viktiga landmarken. Berg syns fran langt hall, bade fran topp till topp,
topp till dal, samt fran intilliggande dalgangar/slattmiljéer mot berg.
Riktningar i bergsryggar och dalgangar definierar storskaliga
landskapsrum.

Det sydliga laget gor att skogsgransen mot kalfjallet gar relativt hogt,
mellan 800-900 m.&.h. De fjall som ligger séder om Dalélven har inte betats
av ren under lang tid. Det har daremot funnits manga fabodar i
fiallbjorkskogen.

Fornlamningar i form av boplatser, varav manga troligen hor till stenaldern,
ligger i regel invid sjoar och vattendrag. | omradet marks aven
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fangstgropssystem som daterar sig fran stenaldern till historisk tid samt
enstaka insjogravar fran jarnaldern.

Den 6kande utbyggnaden av skidanlaggningar som tillkommit under de
senaste decennierna i Salenfjallen har exempelvis inneburit fler vagar,
schaktade och fyllda slanter for byggnader, handelsetableringar och
belysning i skidanlaggningen. Dessa skidanlaggningar ger idag ett relativt
urbant intryck men genom att bebyggelsen i hég grad samlats utmed vag
66 och inte spridits ut ger dock stora delar av Salenfjallen fortfarande ett
orort intryck.

Forfjall

Forfjallen ar relativt hoglanta omraden i anslutning till Fjallandskapen.
Landskapet ar dramatiskt genom djupt nedskurna dalgangar med inslag av
bergsryggar med stora relativa héjdskillnader utan tydlig siluett. Forfjallen
har ofta vidstrackta vyer med storskaliga landskapsrum. Skalan ar stor men
inte fullt s& stor som for fjallandskapet. Den ofta branta terrdngen ger en
otillganglig och 'vild’ landskapsupplevelse. Pa planare ytor och i
dalgangarna ar siktlinjer begransade. De djupa dalgangarna skapar tydliga
landskapsrum i dalgangens strak.

Kénnetecknande ar fornlamningar i form av stenaldersboplatser invid sjdar
och vattendrag, fangstgropssystem som daterar sig fran stenaldern till
historisk tid men som inte ar sa synliga i landskapet. | fangstmiljéer
férekommer inlandsgravar fran jarnalder som antas héra samman med
fangststationer eller jarnframstaliningsplatser dar blastugnar visar pa sjalva
jarnframstaliningen.

Alvdalslandskap

Alvdalarna som borjar i fialltrakterna skar sig ner i djupa dalgangar genom
l&nets norra delar for att sedan plana ut och breddas. Utmed alvarna finns
exempel pa olika verksamheter knuten till vattenkraften, bland annat
kraftverk och kvarnar samt rester fran flottning.

Utmed alvdalarna finns det fornlamningar i form av boplatser fran
stenaldern och framat i tiden. Det finns enstaka gravar och mindre gravfalt
dar vagar mots och sockencentrum uppstatt. Parallellt med alvarna har det
gatt viktiga fardvagar som bundit samman Sverige med Norge.

| bredare dalgangar finns 6ppna jordbrukslandskap med byar som i en del
fall har sitt ursprung i medeltiden. Kommunikationsstrak med
vagar/jarnvagar foljer alvdalarna. Samhallen och fritidsboenden ligger tatt
kring alvdalarna. Bybebyggelsen ligger pa rad utmed vagarna som foljer
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alvarna. Radbykaraktaren och den 6ppna odlingsmarken samlade i
langsmala agofigurer ner mot vattnet ar en viktig kvalitet som &r kanslig for
nya, stora exploateringar. Bilden av och férhallandena mellan bebyggelse,
vag och alv visar pa en alderdomlig struktur.

Bergkullslatt

Bergkullslatten ar en relativt flack landskapstyp. Omradena kan beskrivas
som hogplataer. Karaktaren ar 6ppen, med en otydlig rumslighet utan
kannbara riktningar i landskapet. Upplevelsen domineras av rymd och
Oppen himmel. Pa nara hall kan landskapet upplevas relativt smaskaligt
med kort siktdjup dar det vaxer skog.

Landskapstypen ar generellt torv- och myrrik och har stora omraden med
sjosystem och smavatten i en mosaikartad struktur. Forhistoriska lamningar
finns i form av enstaka boplatser, fangstgropssystem, insjogravar samt
blastugnar. Fran historisk tid marks fabodstallen.

Bergkullandskap

Mjukt boljande berg bildar fond at dppna odlingslandskap, alvdalar och
sjoar. Langre siktlinjer ar ofta begransade till utsikter fran hojdpartier eller i
samband med storre sjoar.

| stora delar &r markanvandningen skogsbruk, har finns rikligt med sma till
stora sjoar, lokalt férekommande 6ppna partier med smaskalig odling,
beten och bebyggelsestruktur. Landskapsbilden ar mycket varierad.

Fornlamningar férekommer i form av férhistoriska boplatser invid sjdar och
vattendrag, enstaka insjogravar samt lamningar som kan knytas till
forhistorisk jarnframstalining.

4.2.4 Konsekvenser planforslag

Effekter av bebyggelseutveckling och exploatering

En bebyggelseutveckling i Malung och straken mellan Yttermalung och
Malungsfors kan bidra till att skapa attraktiva livsmiljéer med god narhet till
service. En starkt och livskraftig bygd kan ocksa gynna bevarandet,
anvandandet och utvecklingen av kulturmiljon, férutsatt att kulturhistoriska
varden inte byggs bort. Goda férutsattningar fér odling och fiske och bra
transportvagar har inneburit att manniskor atminstone sedan medeltid
bosatt sig i alvdalarna. Har finns med andra ord alderdomliga
bebyggelsestrukturer och historiska markanvandningsmonster att forhalla
sig till som riskerar att férsvagas om inte erforderlig hansyn tas. Under
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riktlinjer for kulturvarden framgar att utredningar ska tas fram som klargor
kulturmiljévardena vid tillkommande bebyggelse. Planforslaget avser ocksa
hushalla med brukningsvard jordbruksmark, aven om det av
markanvandningskartan framgar att visst intrang sker (se aven avsnitt 4.5
Areella naringar).

Omfattande utbyggnad inom kommunen planeras i fjallvarlden. Det ar
positivt att bebyggelseutvecklingen i fiallen framfér allt planeras i anslutning
till befintlig bebyggelse utmed vag 66, vilket beddms mildra negativa
konsekvenser for kulturmiljé och landskapsbild nagot. Trots detta beddoms
landskapsbilden paverkas negativt av att fjallvarlden ytterligare exploateras
da siktlinjerna ar langa och en stor del av visuella vardet ligger i det ostérda
intrycket av storslagen natur. Langa siktlinjer i landskapet ger paverkan pa
langa avstand. Exploateringar kan ocksa leda till forandringar i den lokala
topografin. For landskapsbilden, dar en stor del av det visuella vardet ligger
i intrycket av storslagen, ostérd natur, riskerar effekterna av en mer
utbyggd fjallvarld att bli pataglig. Framfor allt bedéms nybyggnation i
omraden med idag oexploaterad naturmark, sasom Faxfjallet, ge stora
negativa konsekvenser for landskapsbilden.

| planférslaget forordas en lag byggnadshdojd for tilkommande bebyggelse i
Rorbacksnas vilket skapar forutsattningar for att bibehalla den smaskaliga
bykaraktaren och att kyrkomiljon fortsatt tillats vara dominerande i
landskapsrummet.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen kan inverka negativt pa kulturmiljé
eftersom manga vardefulla kulturmiljéer ar vattenanknutna. Sjéar och
vattendrag har ofta aven hdoga landskapsbildsvarden.

Vid ombyggnad och restaurering av befintlig bebyggelse inom
kulturhistoriskt vardefulla omraden bor enligt planforslaget bebyggelsens
karaktar bibehallas, vilket ligger i linje med plan- och bygglagens
varsamhetsbestammelser och férvanskningsférbud och beddms darmed ge
obetydliga konsekvenser i jamférelse med nulaget. For att astadkomma
positiva konsekvenser bor planforslaget héja ambitionsnivan sa att
lokalisering och gestaltning av tilkommande bebyggelse utgar fran platsens
varden och det kulturhistoriska sammanhanget.

Den planerade jarnvagen kan realiseras pa manga olika satt, med antingen
negativ paverkan pa kulturmiljé och landskapsbild eller en férsumbar,
kanske till och med positiv paverkan. Miljdanpassning av jarnvagen bor
sakerstallas exempelvis genom kulturarvsanalys och landskapsanalys.
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Sammantaget bedéms planforslaget ge negativa konsekvenser for
kulturmiljé och landskapsbild, utifran effekterna i fjallen och inriktningen pa
att bygga i strandnara lagen.

Effekter av riktlinjer for areella naringar (jord- och skogsbruk)

Det ar positivt att planforslaget anger att odlingslandskap bibehalls och att
brukningsvard jordbruksmark inte ska tas i ansprak fér ny bebyggelse eller
planteras med skog.

Bredare delar av alvdalgangar karaktariseras av 6ppna jordbrukslandskap
med bebyggelse samlad i byar och kyrkbyar. Fértatningar bor félja den
historiska bebyggelsestrukturen, med bebyggelse samlad pa rad utmed
landsvag langs med alven. Befintliga siktlinjer mot kyrkor bor beaktas vid
tilkommande bebyggelse.

Det ar ocksa en lovvard ambition att det fjalinara jordbruket och
fabodbruket ska bevaras och ges mdjlighet att utvecklas. Incitament och
stod for detta behéver utvecklas.

Konsekvenserna av planférslaget for kulturmiljé och landskapsbild kopplad
till jordbruk och bete beddms sammantaget som positiva.

Ett hansynsfullt skogsbruk i relation till natur- och kulturmiljévarden far
positiva konsekvenser for landskapsbilden. Avseende kulturmiljé ar alla
fornlamningar skyddade och hansyn ska aven tas till andra kulturmiljo-
varden. Kommunens viljeinriktning gar inte utdver gallande lagar och regler
varfor forslaget beddéms ge obetydliga konsekvenser i jamforelse med
nulaget.

Effekter av riktlinjer for regionala och lokala kulturvarden
Planférslagets riktlinjer gar i hég grad ut pa att uppfylla gallande
lagstiftning, vilket far anses vara den minsta nédvandiga ambitionsnivan.

Det ar positivt att kulturmiljovarden, utifran olika landskapsskalor, ska
utredas vid framtagande av detaljplan. Detta ar en foérutsattning for att
kulturmiljévarden ska kunna varnas.

Utvecklade riktlinjer for befintlig fabodbebyggelse ger tydlig vagledning vid
framtida vagval i planering och byggande.

Konsekvenserna for kulturmiljé av planférslaget bedéms sammantaget som
sma och positiva, vilket ocksa galler for landskapsbild.
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Effekter pa riksintressen for kulturmiljovarden

Kommunen ska i OP redovisa hur riksintressen ska tillgodoses. |
foreliggande OP anges att endast riksintresset Byarna runt Lima kyrka [W
64a] kan komma att paverkas, negativt eller positivt, av foreslagen
markanvandning. Den planerade jarnvagen berér riksintressena Byarna
runt Lima kyrka [W 64a] och Olsmyran [W 63]. Paverkan ar oklar.

Skada kan uppsta aven vid atgarder utanfor riksintresseomraden. | vissa
fall kan darfor ett storre influensomrade an riksintresseavgransningen att
behdva beaktas vid framtida exploateringar for att erforderlig hansyn ska
tas.

Generellt saknas i planforslaget en viljeyttring om vad kommunen vill med
sina riksintressen for kulturmiljovarden.

Effekter av riktlinjer for bes6ksnaring och turism

Turismens negativa effekter ar framfor allt patagliga i fjallvarlden.
Attraktionskraften kan riskera att minska vid 6verexploatering. Det finns
ocksa en risk att upplevelsen av landskapet och kulturmiljo paverkas
negativt av exempelvis trangsel. For att undvika éverexploatering och
slitage pa vardefulla natur- och kulturmiljéer anger planférslaget att det ar
betydelsefullt att en riskanalys for foreslagen exploatering och slitage tas
fram. Riktlinjen bor formuleras sa att det blir tydligt att kommunen vill att
atgarden genomfors.

Riktlinjen om riskanalys avser aven situationer dar det redan finns ett
framtaget exploateringsforslag, som i ett detaljplaneskede. Risken finns da
att man har mindre handlingsutrymme och att det kan bli kostsamt att
omarbeta ett befintligt exploateringsforslag. Fragan om turism- och
bestksnaringens paverkan bor darfér komma in i tidigare
planeringsprocessen for att klargéra vad miljén ar kanslig fér och hur
mycket den tal.

Det finns saklart ocksa positiva sidor av turism- och bestksnaringen sasom
att det skapar arbetstillfallen och férutsattningar fér service for
lokalbefolkningen, som annars inte hade varit maojlig i glest befolkade
omraden. Pa ett dvergripande plan ar livskraftiga bygder positivt for att
kulturmiljéer ska kunna brukas och férvaltas. Det kan ocksa bidra till att
skapa 6kad tillganglighet till kulturmiljder och ett dkat larande om Dalarnas
historia och kulturarv. Ett exempel pa detta ar riktlinje som anger att
vandrings- och cykelleder, som kopplar samman kultur- och
naturbesoksmal med boendeanlaggningar och maltidsstallen, ska vara
tydligt markerade.
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Beddmningen ar att effekterna av 6kad turism kommer att vara
Overvagande negativa for landskapsbild och kulturmilj6 i fjallvarlden och
positiva i andra delar av kommunen dar det ar mindre besdkstryck.

Effekter av riktlinjer for energiframstélining

Planférslaget visar att kommunen ar positiva till etablering av férnyelsebar
energiframstallining och det finns ett stort behov av att stalla om till en mer
hallbar energianvandning dar sol- och vindkraft pekas ut som kallor.

Enligt riktlinjer for lokalisering av anlaggningar fér energiframstallning
sasom vindkraft- och solcellsparker har kommunen som utgangspunkt att
hantera de férfragningar som inkommer fran exploatérer. Bedémning av
etablering av solcellsanlaggningar genomférs utifran framtagna
beddémningskriterier allt eftersom forfragningar fran exploatérer kommer in.

Med denna arbetsgang kan det finnas en risk att lampligheten ur ett
landskapsbild- och kulturmiljdperspektiv inte ar det styrande for utredning
och etablering. | ansékningarna finns risk att det ar exploateringsintressen
som styr i forsta skedet. Om kommunen sjalva utreder och tar fram en plan
for lampliga etableringsomraden kan risken minskas fér paverkan pa
landskapsbild och kulturmiljé.

Malung/Salen ar en stor kommun med manga olika landskapstyper varav
de har olika kanslighet och potential for exploatering. Fjallandskap och
omkringliggande omraden ar mest kansliga for storskalig vindkraft. Vind-
och solcellsparker kan synas pa langa avstand i mer 6ppna landskap langs
med alvdalar och fjall som har langa siktlinjer. Mer smaskaliga,
mosaikartade landskap och som upplevs mer slutna, sdsom
Bergkulllandskapen, Bergkullslatten, forfjallen och smabrutna
mosaiklandskap, kan vara mindre kansliga for vindkraftsetablering.
Placeringen av saval hela vindparker som enskilda vindkraftverk i
landskapet ar en viktig fraga som noga maste analyseras for att utreda
etableringens paverkan pa landskapsbild och kulturmiljé.

Effekterna av riktlinjer fér energiframstalining i planen bedéms ge sma
negativa konsekvenser da planen dels pavisar att nya vindkraftverk endast
kan 6vervagas om de inte innebar negativ paverkan pa friluftsliv och turism
och aven till att hansyn ska tas till landskapsbilden och kultur- och
naturvarden vid etablering. Detta galler saval i utpekade omraden for
riksintresse vindkraft som forfragningar fran exploatérer for ny
vindkraftsetablering. Likasa galler tillstAndsprocessen enligt miljobalken for
omraden for riksintressen for vindkraft aven likvardigt som for andra
omraden som kan vara intressant att etablera vindkraft i.
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4.2.5 Konsekvenser nollalternativ

| gallande 6versiktsplan ges inte mycket vagledning avseende kulturmiljé
och landskapsbild och ar i stort reducerat till en fraga om fabodsjordbruket
och bevarande av jordbrukslandskap kring nagra aldre bymiljéer.
Konsekvenserna av nollalternativet for kulturmiljé och landskapsbild
beddms darfor till stora negativa.

Planférslaget bedéms ge battre vagledning for 6kad hansyn till kulturmiljon
och indirekt landskapsbilden i jamférelse med nollalternativet. Dock
stracker sig flera riktlinjer inte langre an att uppfylla gallande lagstiftning.
Utvecklade planerings- och kunskapsunderlag avseende kulturmiljé- och
landskapsbild kan skapa forutsattningar for kommunen att ta ett strategiskt
helhetsgrepp saval som att formulera skarpare riktlinjer kring dnskad
utvecklingsinriktning kopplat till dessa fragor.

4.2.6 Forslag till atgarder

Forslag till atgarder i planforslaget
Riktlinjer for hur landskapsbilden ska beaktas i relation till olika
landskapstyper och LIS-omraden bor utvecklas.

Konsekvenserna for kulturmiljé och landskapsbild beror i stor omfattning pa
hur bebyggelsevolymer lokaliseras och anpassas till den lokala miljén och i
relation till historiska och naturliga landmarken. | framfér allt fjallvarlden ar
det viktigt att vara medveten om att nya avtryck i manga fall kan ses pa
langa avstand. Hogre skala bor kunna utredas pa platser som innebar att
kulturmiljévarden kan sparas genom att mindre mark behdéver tas i ansprak,
befintlig bebyggelsestruktur respekteras liksom viktiga siktlinjer och visuella
samband.

En riktlinje bér behandla att forbattra kunskaps- och planeringsunderlaget
for kulturmiljé. Kommunen foreslas ta fram ett kulturmiljéprogram eller
motsvarande planeringsunderlag som identifierar kulturhistoriskt
intressanta landskap, vardebarande karaktarsdrag och bebyggelseménster
och vardefulla bebyggelsemiljder i kommunen. En del i detta bor
exempelvis vara att kartlagga kulturmiljoer kopplade till turism- och
besoksnaringen.

Det ar i planforslaget majligt att tydligare visa pa kommunens viljeinriktning
for hur riksintressena for kulturmiljovarden bor tas tillvara och utvecklas
som en resurs i samhallsutvecklingen.
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Det behdvs ett tydligare strategiskt forhallningssatt till turism och
besdksnaringen for att motverka turismens negativa effekter och sprida
besokare i bade rum och tid samt framja dess positiva sidor.

Forslag till atgarder i efterkommande planering

Infér exploateringar bor kulturmiljdanalyser géras i ett sa tidigt
planeringsskede som mgjligt sa att vardena kan utgéra utgangspunkt for
férandringen och vara en resurs for den framtida utvecklingen av omradet.
Med andra ord férordas ett mer aktivt férhallningssatt till kulturmiljén an vad
som lases in i begreppet “varna”.

Detsamma galler aven for att sakerstalla lampliga platser for
energiframstallning. For vindkraft kan kommunen exempelvis ta fram en
vindbruksplan som tar med de olika aspekterna for etablering av vindkraft
och da aven hansyn till aspekten landskapsbild, som tydliggdér omradens
kanslighet for vindkraftsetablering och sakerstéller vilka omraden som inte
bor bebyggas med vindkraft samt hur inpassningen kan ske i landskapet.
Detta kan underlatta hantering och sakerstalla att hansyn till kultur- och
landskapsbild utfors i tillrdcklig omfattning och i ratt tid.

| lansstyrelsens landskapskaraktarsanalys kan stdéd inhamtas for att
beddma landskapets kanslighet och potential for vind- och
solkraftsetablering samt férslag pa hur konsekvenser av exploatering kan
mildras.

Kommunens ser att en fortatning av centrala delarna av riksintresset
Byarna runt Lima kyrka [W 64a] ar mdjligt med ett fortsatt bevarande av
bykaraktaren. Utdver bykaraktaren bér exempelvis hansyn tas Hill
omkringliggande odlingsmark, fabodsmiljéer och fornldmningar i ett
planlaggningsarbete. Dessutom bor siktlinjer mot kyrkan beaktas.

4.3 Rekreation och friluftsliv

| detta avsnitt behandlas dversiktsplanens paverkan och konsekvenser for
rekreation och friluftsliv.

Med rekreation menas avkopplande aktiviteter, ofta utférda utomhus. Det
kan vara allt fran stilla aterhamtning i en park eller den dagliga promenaden
till idrottsutdvande eller vandring. Definitionen av friluftsliv ar enligt
Naturvardsverket och férordning (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer “vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for
valbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling”. Nar rekreation
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utdvas i ndra anslutning till skola, arbetsplats eller bostad benamns det
oftast som narrekreation.

Strandskydd pa 100 meter rader generellt kring alla sjéar och vattendrag.
Ur ett rekreationsperspektiv ar det strandskyddets syfte att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden som
bedoms.

4.3.1 Forutsattningar och bedomningsgrunder

Enligt miljobalkens 3 kap. 6 § ska mark- och vattenomraden samt annan
fysisk miljé som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av
naturvarden, kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet, sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dessa varden.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller
friluftslivet ska skyddas mot atgarder som avses i stycket ovan.

Miljobalkens 4 kap. 1-2 §§ definierar omraden med sarskilt stora varden for
turism och rorligt friluftsliv med hansyn till omradenas natur- och
kulturvarden.

For bedomning av paverkan pa friluftsliv beaktas Sveriges friluftlivsmal,
sarskilt féljande mal: 1. Tillgdnglig natur for alla, 4. Tillgang till natur fér
friluftsliv, 5. Attraktiv tatortsnéra natur, 8. Ett rikt friluftsliv i skolan samt 9.
Friluftsliv fér god folkhéalsa.

De nationella miljokvalitetsmal som beaktas ar framférallt God bebyggd
milj6 men aven malen Levande sjéar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljé och Ett rikt
véxt- och djurliv ar av relevans for att varna om upplevelse- och
rekreationsvarden.

Av FNs 17 globala mal ar framférallt mal 11 Hallbara stdder och samhéllen
med delmal 11.7 Skapa sékra och inkluderande grénomraden fér alla av
relevans fér beddémningen av paverkan pa friluftsliv och rekreation.

For beskrivning av forutsattningar for rekreation och friluftslivs hanvisas till
planbeskrivningen.

4.3.2 Konsekvenser planforslag

De 6vergripande malen och utvecklingsriktningarna i planforslaget syftar till
stor del att stérka besoksnaringen i omraden med befintlig bebyggelse.
Kommunens stravar efter en balans mellan utveckling och bevarande fér
att storre besdksmal ska vara fortsatt attraktiva och framtidssakrade.
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Planfoérslagets syfte och mal innebar att fler kan fa tillgang till friluftsliv och
rekreation. Att utdka majligheten till turism pa sommaren samt att
mojliggdra att komma till omradet med tag kan medféra att nya malgrupper
hittar till kommunen.

Upplevelsevarden for friluftsliv och rekreation ar starkt kopplad till varden
for naturmiljé och kulturmiljé. Darfér ar &ven bedémning av konsekvenser
for naturmiljé och kulturmiljé relevanta for aspekten rekreation och friluftsliv.

Salenfjallen inkl. riksintresse for Friluftsliv Transtrandsfjéllen
(Sélenfjallen) och riksintresse for Rorligt friluftsliv Fjallvédriden fran
Transtrand till Treriksroset

Utveckling av bebyggelse planeras framforallt i omradet Transtrandsfjallen
(Salenfjallen) som omfattas av riksintresse for friluftsliv och rorligt friluftsliv.
| planférslaget anges ett flertal riktlinjer for att bevara omraden som
omfattas av riksintressen for friluftsliv och att en balanserad avvagning ska
ske vid exploatering. Upplevelsevarden inom omraden med riksintressen
som har uttryckts som sarskilt vardefulla med en hég klassning ska
bevaras. Vad som avses med hdg klassning framgar dock inte av
riktlinjerna. Forutsatt att riksintressenas varden inte skadas av planerad
bebyggelse beddms en utveckling av omradet kunna ha en positiv
paverkan pa riksintressena for friluftsliv och rorligt friluftsliv da
tillgangligheten till omradet okar.

Ett flertal leder for vandring, skidakning och skoter finns utmarkerade i
Sélenfjallen. | vissa omraden finns leder beldgna i nara anslutning till
omraden som pekas ut for bebyggelseutveckling i planforslaget. Detta
galler sarskilt vid Stéten och Hundfjallet dar det finns utpekade leder som
korsar planerade bebyggelseomraden. Vid dessa omraden ar det viktigt att
hansyn tas till lederna i kommande planering.

Bebyggelseutveckling och 6kad turism i fjallomradet kan medféra en
negativ paverkan pa upplevelsevarden och dkat slitage pa befintliga leder.
Okad exploatering kan ocks& medfdra negativ paverkan pa
upplevelsevarden genom stérningar sasom buller och visuella stérningar. |
planférslaget anges som utvecklingsriktning att exploatering ska undvikas i
anslutning till leder som har en viktig funktion for friluftslivet i kommunen.
Det 6ppna omradet langs Kungsledens sddra del ar sarskilt skyddat i mark-
och vattenanvandningskartan genom att pekas ut som Omrade med
restriktivitet mot exploatering. Detta beddéms vara positivt eftersom ledens
upplevelsevarde skyddas.
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Ovriga riksintressen for Friluftsliv

Riksintresse for friluftsliv Védsterdaldlven med Gérélven berors av flera
planerade bebyggelseutvecklingsomraden och det féreslagna
jarnvagsreservatet. Aven riksintresset Fuluélven berors av
bebyggelseutveckling. Planforslaget anger att det i detaljplaner och bygglov
for bebyggelse i riksintresseomraden behodver visas att riksintressets
varden inte patagligt skadas. Forutsatt att bebyggelseutvecklingen beaktar
riksintressenas varden bedéms inte planfoérslaget medféra nagon
betydande paverkan for riksintressena.

Riksintresset for friluftsliv Vasaloppsspéret berors inte av nagon ny eller
utvecklad markanvandning i planforslaget.

Effekter av exploatering och bebyggelseutveckling

| och i anslutning till Malungs tatort foreslas ny bostadsbebyggelse,
verksamhetsmark- och industrimark samt ytor for solcellsanlaggningar pa
markomraden som i nulaget till viss del ar oexploaterad. Den féreslagna
bebyggelseutvecklingen bedéms kunna paverka uppfyllanden av Sveriges
friluftslivsmal positivt eller negativt, beroende pa hur tillgangen till friluftsliv
beaktas vid exploatering.

Det féreslagna jarnvagsreservatet som foreslas i planférslaget kan medféra
negativ paverkan pa friluftslivet, framférallt genom barriareffekter,
bullerstérning eller stérande visuella inslag. Vid fortsatt planering av
jarnvagen forutsatts att hansyn tas till de rekreativa vardena i omradet samt
riksintresse for friluftsliv. Jarnvagsreservatet ar pa vissa stallen inom
strandskyddat omrade. Vid vidare planering av jarnvagen behover
paverkan pa barriareffekter samt upplevelsevarden utredas for att minimera
negativa effekter. Mgjligheten att ta sig till kommunens bestksmal med tag
kan 6ka tillgangligheten och leda till att nya malgrupper nar Salenfjallen.
Sammantaget beddéms darfor jarnvagsreservatet kunna ge positiva effekter
for rekreation och friluftslivet i kommunen.

Flera omraden for bebyggelseutveckling foreslas inom och nara
strandskyddade omraden vilket behdver beaktas i kommande planering.

| planférslaget foreslas utveckling av gang- och cykelstrak inom tatorterna
Salen och Malung samt mellan Malungsfors, Malung och Yttermalung. En
sadan utveckling bedéms kunna underlatta tillganglighet till rekreation och
friluftsliv i vardagen, framférallt for barn.

Planforslaget ger generellt goda forutsattningar for att bevara och
tillgangliggora friluftsaktiviteter som cykel, skoter, jakt och fiske i
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kommunen. Leder och anordningar for friluftsliv utanfér Salenfjallen
beddéms inte paverkas negativt av planférslaget.

Riktlinjerna beddms sammantaget starka rekreations- och friluftslivsvarden
i den kommunala planeringen. Formuleringarna i planforslaget ger i vissa
fall tydliga direktiv for avvagning mellan olika intressen, exempelvis att
omraden som ar bedémda som klass 1 och 2 av upplevelsevarden i utférd
naturvardesinventering for Transtrandsfjallen ska undantas fran
exploatering. Foér vissa riktlinjer som anger att avvagningar ska géras med
andra intressen ger dock inte planférslaget nagon tydlig vagledning. | den
riktlinje for friluftsliv som berdr viktigare leder av allmant intresse bor det
exempelvis tydliggoéras vilka leder som avses. Det bér generellt dven
sakerstallas att de storskaliga satsningar pa friluftsliv och rekreation i
fjallomradet som foreslas inte gar ut dver satsningar pa tillgangen till
friluftsliv och rekreation lokalt i 6vriga delar av kommunen.

Sammantaget beddéms planférslaget kunna medféra positiva konsekvenser
for rekreation och friluftsliv om tillracklig hansyn tas till utpekade varden och
anordningar for friluftslivet i kommande planering.

4.3.3 Konsekvenser nollalternativ

| gallande 6versiktsplan finns flera utpekade A-omraden (starka
bebyggelseintressen) inom riksintresse for friluftsliv och rorligt friluftsliv. Vid
Faxfjallet och Nasfjallet pekas jungfruliga markomraden ut som A-omraden
vilket innebar att omraden som idag ar tillgangliga for rorligt friluftsliv kan
forsvinna. Hur friluftslivets intressen ska vagas mot andra intressen i dessa
omradet ar otydligt i gallande 6versiktsplan.

| géllande Gversiktsplan finns en utpekad strackning for forlangning av
Vasterdalsbanan till Salen. Strackningen fran Salen till Norge via Stoéten ar
enbart beskrivet schematiskt. Eftersom mer specifika riktlinjer for
jarnvagsstrackningen saknas finns stora osakerheter angaende hur
jarnvagen ska anpassas och vagas mot andra intressen. Det schematiska
forslaget pa forlangning av jarnvagen till Norge stracker sig genom
Riksintresse for rorligt friluftsliv.

Nollalternativet bedéms generellt kunna medféra positiva konsekvenser
utifran att satsningar gors pa anlaggningar pa friluftsliv och att storre
omraden for skydd och bevarande pekas ut. Bedémning ar dock osaker da
vagledning kring hur utveckling ska ske med hansyn till intressen for
rekreation och friluftslivsvarden ar otydlig.
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Konsekvenserna av nollalternativet bedéms inte skilja sig vasentligt fran
planférslaget. Planférslaget bedéms dock ge tydligare skydd av omraden
samt battre férutsattningar och vagledning for att bevara och utveckla
varden for rekreation och friluftsliv i kommande planering.

4.3.4 Forslag till atgarder

Forslag till atgarder i planforslaget
Planférslagets riktlinjer for bebyggelse kan med férdel kompletteras med
hansyn till leder, anordningar for friluftsliv och upplevelsevarden.

| riktlinjer for besdksnaring och turism bér skrivningen "De leder som finns
bor storas sa lite som mojligt” fortydligas gallande gransdragningen for
stérningar.

Forslag till atgarder i efterkommande planering

| kommande planering bor det sakerstallas att de storskaliga satsningar pa
friluftsliv och rekreation i fijallomradet som foreslas inte gar ut 6ver
satsningar pa tillgangen till friluftsliv och rekreation lokalt i 6vriga delar av
kommunen.

Den planerade jarnvagen kan realiseras pa flera olika satt med varierande
paverkan pa friluftslivet. Anpassning av jarnvagen for rekreations- och
friluftslivsvarden bor sakerstallas i fortsatt planarbete for jarnvagen.

4.4 Vattenmiljo

| detta avsnitt behandlas dversiktsplanens paverkan pa vattenmiljéon med
avseende pa grundvatten och ytvatten.

4.4.1 Forutsattningar och bedomningsgrunder

4.41.1 Vattenforekomster och 6vriga vatten

| kommunen finns runt 50 sjoar, 160 vattendrag och kring sju
grundvattenférekomster. En oversiktlig utredning visar att évergripande
ekologisk status for de flesta ytvattenforekomsterna ar klassad mellan
Mattlig till God. Fér Aran (WA25271334), Ogstrommen (WA96709150),
Uvan (WA26225917), Tasan (WA44121624), Bredsjoéalven (WA19459990),
Tisjon (WA92452358), Tasjon (WA63493442) ar statusen
Otillfredsstéllande, pa grund av exempelvis vattenkraft, vandringshinder,
skogsbruk, ratning, flottledsrensning. Kemisk status fér samtliga
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vattenforekomster uppnar ej god da gransvardena for kvicksilver (Hg) och
polybromerade difenyletrar (PBDE) Gverskrids i alla Sveriges
ytvattenférekomster pa grund av atmosfarisk deposition, och darfor finns
undantag for framtida malet. Det finns ocksa andra paverkanskallor sasom
reningsverk som kan paverka kemisk status.

Riskbeddmningar for ytvatten inom kommunen visar att det finns risk att det
inte gar att na kvalitetskrav for vissa vattenférekomster inom den
kommande forvaltningsperioden, bland annat fér Vasterdalalven och
Kdaran. Paverkanskallor for de forekomsterna ar bland annat reningsverk,
enskilda avlopp, férorenade omraden och deponier enligt VISS.
Recipienterna kan vara kansliga for paverkan.

Kemisk status och kvantitativ status fér samtliga grundvattenférekomster ar
klassade som God enligt VISS. Riskbeddémningar fér grundvatten visar
ingen identifierad risk att vattenforekomsterna inte uppnar kvalitetskrav
inom kommande férvaltningsperiod.

Beddmningar utgar fran paverkan pa vattnets kvalitet, paverkan pa liksom
av fléden och nivaer samt fysisk (hydromorfologisk) paverkan. Till grund for
bedémningarna géllande vatten har lagstiftningen géllande
miljokvalitetsnormer for vatten stor tyngd. Miljokvalitetsnormerna ar ett
rattsligt verktyg som staller krav pa vattnets kvalitet efter en viss tidpunkt.
Miljokvalitetsnormer for vatten syftar till att skydda och férbattra kvaliteten i
vattenmiljéer. Inom ramen fér EU:s vattendirektiv (2006/60/EG) har
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten utvecklats. Huvudregeln ar att
alla vattenforekomster ska uppna normen om god status och statusen far
inte férsdmras, dock kan undantag goéras. Nya miljdkvalitetsnormer
beslutades och kungjordes i december 2021 for perioden 2021 - 2027.

Utover de namnda vattenforekomsterna finns i omradet ett antal sa kallade
"Ovriga vatten" vilka ocksa ingar i miljdmals- och atgardsarbetet. De far
bland annat inte paverkas sa att statusen fér anslutande vattenférekomster
forsamras eller att forbattringsarbeten motverkas och har aven
grundlaggande skydd enligt de allmanna hansynsreglerna och
hushallningsbestammelserna i 2-4 kap. miljébalken.

For enskilda avlopp finns vagledning i Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten.

4.4.1.2 Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden i Sverige ar ett av lansstyrelse eller kommun inrattat
geografiskt omrade till skydd for en vattenforekomst med betydelse for
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vattentakt, antingen for en existerande vattentakt eller mdjlig framtida
vattentakt. For att skydda viktiga ravattenresurser kan lansstyrelsen eller
kommunen besluta om att inratta vattenskyddsomraden med sarskilda
foreskrifter.

| kommunen finns 20 vattenskyddsomraden. Kommunens viktigaste
grundvattenresurs ar Malungsasen som loper langs Vasterdalalvens
dalgang fran norra till sédra kommundelen. Atta av de kommunala
vattentakterna ligger i asen, som darmed forser en stor del av den bofasta
befolkningen med vatten. | norr finns dven Rérbacksnasasen och
Goralvsasen som har betydande utbredning, samt Tandadalsasen som
anvands for allman dricksvattenforsorjning till turistomradena kring
Tandadalen. Dessa magasin ar ur vattenforsorjningsintresse klassade som
viktiga och skyddsvarda grundvattenférekomster av kommunalt intresse. |
Vattenférsérjningsplan — Dalarnas I&n (Lénsstyrelsen i Dalarnas léan, juni
2023) finns en narmare beskrivning av viktiga grundvattenférekomster i
kommunen.

4.4.1.3 Vattenrelaterade Natura 2000-omraden

Vattenrelaterade Natura 2000-omraden regleras i miljébalkens 4 kap. 8 §
och utses med stdd av EU:s habitatsdirektiv. Fér verksamheter eller
atgarder inom eller i narheten av ett Natura 2000-omrade kravs tillstand,
mer information finns i miljobalkens 7 kap. 28 a §.

| kommunen finns totalt femton Natura 2000-omraden, atta av dessa
skyddsvarden ar i olika man beroende av vattenmiljé. De atta
vattenrelaterade Natura 2000-omraden ar: Bredvalla, Fulualven,
Goraalven-Vasterdalalven, Haftahedarna, Halla, Lybergsgnupen,
Tanddvala och Orsjoberget enligt VISS. Skyddsvardena hanvisas till i
planforslaget.

4.4.2 Konsekvenser planforslag

Enligt planférslaget anges kategorin Vatten for vattenomraden som ar
lampliga for olika anvandningar, men dar det inte ar nédvandigt eller majligt
att avgdra den exakta platsen. Inga planerade dagvattendammar eller yta
for ny eller forbattrad dagvattenanlaggning finns féreslagna i planforslaget.

Planférslaget medfor bade fortatning och att oexploaterad mark tas i
ansprak for ny bebyggelse och verksamhetsomraden, vilket innebar en
potentiellt 6kad foéroreningstransport fran omraden med risk for paverkan pa
ytvattenférekomster och mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna.
Negativa effekter pa vattenmiljon kan ocksa uppsta dar vattenverksamheter
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utférs (sdsom fyllning, palning, rensning eller gravning och andra atgarder
som syftar till att férandra vattnets djup eller lage, avvattning av mark,
bortledning av grundvatten eller 6kad grundvattenmangd genom tillférsel av
vatten, samt uppférande av anlaggningar i vattenomraden). Negativa
effekter och konsekvenser kan da uppkomma i form av forsamrad
vattenkvalitet genom grumling och 6kad féroreningsspridning, paverkan pa
hydrologiska miljéer med mera. Ett exempel ar att planerad utveckling i
Malungs tatort kan ha paverkan pa férorenade sediment i Vasterdalalven.
Vid utveckling av omradet direkt intill och i Vasterdalalven behdver risker
for en 6kad fororeningsspridning fran férorenade sediment beaktas.

For att uppfylla miljokvalitetsnormerna ska kommunen vidta atgarder och
férebygga risker genom fysisk planering. Av planforslagets riktlinjer for
miljokvalitetsnormer framgar att fér nya detaljplaner behdéver en
dagvattenutredning tas fram och det ska inom planomradet finnas plats for
lokalt omhandertagande av dagvatten. All planlaggning och prévning som
kan fa paverkan pa en ytvatten- eller grundvattenférekomst med faststallda
miljokvalitetsnormer ska lokaliseras och utformas sa att den ekologiska och
kemiska statusen bibehalls eller forbattras om statusen ar dalig. En
forsiktighet vid planlaggning och prévning bor ocksa gélla icke-
statusklassade yt- och grundvatten. Hansyn behdver ocksa tas till
recipienter som kan vara sarskilt kansliga for paverkan. Exempelvis har
vattenforekomsten Koaran (WA59292131) en historik av foérhéjda halter av
naringsamnen dar 6kad belastning fran bland annat avlopp och dagvatten
riskerar att paverka vattenkvaliteten negativt.

Planférslagets riktlinjer for vattenskydd och kommunalt vatten och aviopp
inkluderar bland annat att kommunens VA-plan utgér ett viktigt underlag vid
bebyggelseplanering och fragor som rér mark -och vattenanvandning, samt
att tillgang till en fungerande vatten- och avloppsforsérjning ar en
forutsattning for den utveckling som sker i kommunen. Nar enskilda och
samfallda VA-anlaggningar évergar till kommunalt verksamhetsomrade for
dricks- och avloppsvatten i enlighet med kommunens VA-plan medfér det
en positiv effekt, forutsatt att reningsteknik och kapacitet féljer de krav som
stélls i nuvarande och kommande lagstiftning. For enskilda avlopp ar
utgangspunkten att om beslut om anlaggning eller modernisering foljer
bedémningsgrunder fran Miljo- och Stadsbyggnadsnamnden, och som
hanvisar till de allmanna raden utfardade av Havs- och vattenmyndigheten
bér negativ paverkan kunna undvikas. Skulle enskilda avloppslésningar
aktualiseras inom de omraden som utpekats som omraden dar hog
skyddsniva kravs finns dock risk for negativa effekter.
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Planférslaget innebar nya marksansprak samt 6kat vattenférsorjningsbehov
vilket kan paverka grundvattenkvaliteten och -kvantiteten. For
vattenskyddsomraden ska skyddsforeskrifterna uppdateras efter aktuell
lagstiftning och finns att Iasa i kommunens VA-plan. Allmanna vattentakter
ska uppdateras med vattenskyddsomraden samt vattenforeskrifter. Inom de
foreslagna framtida vattenskyddsomradena behdver hansyn tas sa att ny
bebyggelse inte paverkar vattenkvaliteten och kapaciteten. Det strategiskt
férebyggande arbetet ska aven ta hansyn till ett forandrat klimat och
foérvantad 6kad nederbord, for att skydda dricksvattnet inom kommunen. |
kommunens riktlinjer fér miljdkvalitetsnormer framgar att bebyggelse eller
annan exploatering dar risk finns for paverkan pa befintlig vattentakt inte far
tillatas.

Planférslaget beddms kunna innebara negativ paverkan pa yt- och
grundvatten som beskrivs ovan, och i sin tur paverkan pa vattenrelaterade
Natura 2000-omraden, om utveckling sker inom eller i narheten av
omradena. Inga atgarder kan identifieras i planforslaget som bedéms
medfdra negativ paverkan pa dessa omraden men utvecklingsriktningen
visar att Fulualven och Goralven-Vasterdalalven férmodligen kan berdéras. |
kommunens riktlinjer for riksintresse for Natura 2000 framgar att inom
riksintresseomraden for Natura 2000 behdver bedomningar goras tidigt i
planeringen av vad den planerade markanvandningen kan komma att
innebara. Detta galler sarskilt med hansyn till Habitatdirektivets krav om att
bedémningen ocksa ska omfatta hur den planerade verksamheten i
kombination med andra planer och projekt kan fa konsekvenser for ett
Natura 2000-omrade.

Konsekvenser bedéms sammantaget bli sma negativa med hansyn till
vattenforekomsterna, vattenskyddsomradena samt de vattenrelaterade
Natura 2000-omradena.

4.4.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativet innebar att éversiktsplanen ar i stort aktuell da den anger att
den fortsatta utvecklingen i det centrala fjallomradet i stor utstrackning ska
bygga pa principen fortatningar och kompletteringar inom, samt i
omedelbar anslutning till redan ianspraktagna omraden. Fortatningen och
markanspraket for ny bebyggelse och verksamhetsomraden pa
oexploaterad mark kan medfdra en potentiellt 6kad fororeningstransport
fran omradena, med risk for paverkan pa ytvattenférekomster och
mojligheterna att uppna miljékvalitetsnormerna. Nollalternativet innebar
utdkning av markansprak samt dkat vattenférsorjningsbehov jamfért med
nulaget, vilket kan paverka grundvattenkvalitet och -kvantitet. Paverkan
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beddms dock vara mindre i planférslaget jamfért med nollalternativet da
planférslaget foreslar exploatering i nagot mindre omfattning.

Enligt kommunen ska vattenfragorna sarskilt belysas vid exploateringar
inom Salenfjallen, samt att nyanlaggning i fjdllomraden maste klara det
egna vattenférsorjningsbehovet. Effekterna for vattenmiljéo bedéms darfor
som sma och konsekvenserna av nollalternativet beddéms bli sméa negativa.

Nollalternativet inkluderar inga forslag pa dagvattendammar eller ytor fér ny
eller forbattrad dagvattenanlaggning.

4.4.4 Forslag till atgarder

Forslag till atgarder i planforslaget

Planférslaget skulle kunna kompletteras med lampliga platser for
dagvattendammar eller ytor for ny eller foérbattrad dagvattenanlaggning.

Forslag till atgarder i efterkommande planering

I kommande planering boér sarskild hansyn tas till de vattenférekomster som
redan har problem idag och som medfor risker att det inte gar att na
kvalitetskrav inom den kommande férvaltningsperioden, bland annat for
Vasterdalalven, Kéaran och Fulan. | verktyget VISS gar det att se alla
vattenforekomsters status gallande miljokvalitetsnormer samt
riskbedomningar.

| kommande planering behdver ocksa sarskild hansyn tas till de
vattenrelaterade Natura 2000-omradena som kan beroras, exempelvis
Fulualven och Goéralven-Vasterdalalven, for att skydda vattenrelaterade
vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som i ett europeiskt
perspektiv betraktas som sarskilt skyddsvarda.

4.5 Areella naringar

| detta avsnitt behandlas oversiktsplanens paverkan pa areella naringar,
med fokus pa jordbruksmark och skogsmark.

Jordbruksmark ar en platsbunden resurs som kan ge livsmedel, foder och
energi under mycket lang tid. lanspraktagande av jordbruksmark ses som
negativt da jordbruksmark inte gar att aterskapa pa nagon annan plats.

Skog utgor en resurs pa flera satt, forutom att utgéra virkesférrad ar skogen
livsmiljo for manga djur och vaxter, erbjuder majlighet till rekreation och
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friluftsliv samt utgor en kolsanka da skogsmark kan lagra kol genom
nettoupplagring av koldioxid.

Genom o6versiktsplaneringen har kommunen exempelvis maéjlighet att
planera for en effektiv bebyggelsestruktur som hushaller med mark och
nyttjar befintliga strukturer.

4.5.1 Forutsattningar och bedomningsgrunder

| kommunen finns stora arealer skogsmark samt omraden med
jordbruksmark. Inom kommunen finns cirka 280 000 hektar produktiv
skogsmark, vilket motsvarar ungefar 70 % av kommunens totala yta.
Kommunen ar en relativt sett stor markagare av den produktiva
skogsmarken (cirka 5 %, motsvarande 15 000 hektar) som forvaltas utifran
en FSC- och PEFC-certifierad strategi.

Jordbruksmarken ar i huvudsak lokaliserad langs Vasterdalalvens
dallandskap. Jordbruksverkets blockdatabas (Jordbruksverket, 2022)
omfattar jordbruksblock pa cirka 6 400 hektar inom kommunen. Betesmark
utgor en stérre andel an akermark, vilket sarskiljer sig bade i ett regionalt
som i ett nationellt perspektiv dar den stora andelen betesmarker i
kommunen utgérs av fabodmiljderna. Ar 2023 anvandes 955 hektar inom
kommunen som akermark och 1 895 hektar som betesmark
(Jordbruksverket, 2024).

Hushallningen med jordbruks- och skogsmark omfattas av bestammelserna
i 3 kap. 4 § miljébalken. Enligt § 4 far brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas
i ansprak. Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara ett rationellt
skogsbruk, enligt samma paragraf.

Areella naringar beror flera Agenda 2030 mal, bland annat mal 2 Ingen
hunger och mal 15 Ekosystem och biologisk méngfald. Av de svenska
miljdmalen beroérs framfor allt God bebyggd miljé, Ett rikt odlingslandskap
och Levande skogar.
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4.5.2 Konsekvenser planforslag

Jordbruksmark

Planférslaget inkluderar riktlinjer som anger att ny bebyggelse pa
brukningsvard jordbruksmark ska undvikas om det inte behévs for att
bedriva jordbruksnaringen eller rader ett vasentligt allmanintresse, samt att
skogsplantering pa brukningsvard jordbruksmark bor undvikas sa langt som
mojligt. Nya bebyggelseomraden som féreslas pa brukningsvard
jordbruksmark ska enligt planforslaget foregas av en lokaliseringsprévning.

Enligt riktlinje for bebyggelse pa landsbygd och utanfér detaljplan far
kompletterande ny bebyggelse tillkomma i begransad omfattning, under
forutsattning att jordbruksintresset beaktas.

Foreslagen mark- och vattenanvandning inkluderar dock omraden for
utveckling inom ytor som idag utgdrs av jordbruksmark enligt
Jordbruksverkets blockdatabas, framst i tatorter och serviceorter. Inom
utpekade ytor fér sammanhangande bostadsbebyggelse finns totalt cirka
80 hektar jordbruksmark. Omraden med utvecklad/andrad anvandning for
bostadsbebyggelse beroér cirka 50 hektar jordbruksmark, framférallt i
Malung, Lima, Limedsforsen. Rérbacksnas, Klappen och vid Sérsjoén.

Inom omraden utpekat for mangfunktionell bebyggelse finns totalt cirka 7
hektar jordbruksmark, framst vid Klappen och Lima. Féreslagna omraden
for industri och verksamheter inkluderar ocksa cirka 7 hektar
jordbruksmark, framforallt i Malung och Salen.

En kommuns éversiktsplan kan ge vagledning till hur jordbruksmark ska
hanteras vid prévningar av bygglov, férhandsbesked och detaljplaner.
Avsteg fran miljébalkens bestammelser far dock oavsett endast ske under
vissa forutsattningar. Endast vasentliga samhallsintressen kan motivera
avsteg och om den planerade atgarden tillgodoser ett vasentligt
samhallsintresse ska atgarden aven prévas mot alternativa lokaliseringar.
Det ar darfor positivt, i forhallande till planerad markanvandning att
planforslaget anger riktlinjer i enlighet med miljébalkens bestdammelser; att
endast vasentliga samhallsintressen bor fa tillkomma pa jordbruksmark
samt lokaliseringsprévningar behdver utféras. Kommunen bedémer att de
flesta utbyggnadsplaner pa jordbruksmark kan vara av vasentligt
samhallsintresse. Omradena ska bidra till en sammanhallen
bebyggelsestruktur i anslutning till redan befintliga bebyggelsestrukturer for
permanentbostader och/eller i narheten av kollektivtrafik eller planerad
jarnvag. Utifrdn bestammelserna i 3 kap. 4 § miljdbalken gar det inte i det
har skedet forutse att byggande pa de omraden som utgors av
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jordbruksmark gar att motivera, da det beror pa kommande detaljplaners
specifika syften.

Ett genomférande av planférslaget enligt féreslagen markanvandning, utan
hansyn till jordbruksmark i kommande planering, bedéms medféra effekten
att stora delar av brukningsvard jordbruksmark inom kommunen inte langre
kommer kunna anvandas for produktion av livsmedel och grédor, vallodling
eller bete. Konsekvensen for jordbruksmark som resurs bedéms bli negativ
da markens férmaga att leverera resurser upphor. Jordbruksmarken som
berdrs inom planerade bebyggelseomraden ligger till stora delar i
anslutning till 6vrig bebyggelsestruktur, vilket i viss man kan anses positivt
jamfort med att ta i ansprak stérre sammanhangande jordbruksmarker
utanfor befintlig bebyggelsestruktur.

lanspraktagandet av jordbruksmark kan aven medféra att varden kopplade
till natur- och kulturmiljé foérsvagas, om markerna har betats eller har lang
havdkontinuitet (se avsnitt 4.1 Naturmiljé och avsnitt 4.2 Kulturmiljé
inklusive landskapsbild).

Ur hushallningssynpunkt beddéms generellt ianspraktagande av
jordbruksmark som negativt da jordbruksmark inte gar att aterskapa pa
nagon annan plats. Forlust av jordbruksmark kan i férlangning begransa
mojligheten till livsmedelsproduktion.

Cirka 64 hektar jordbruksmark ligger inom de omraden som pekas ut for
utvecklad bostadsbebyggelse, mangfunktionell bebyggelse eller
verksamhet/industri. Sett till den totala arealen jordbruksmark inom
kommunen, cirka 6 400 hektar enligt Jordbruksverket blockdatabas,
motsvarar 64 hektar 1 procent av kommunens jordbruksmark. Det kan
jamféras mot att mellan aren 2016 till 2020 exploaterades cirka 0,4 hektar
akermark (motsvarande 0,1 promille) inom kommunen, och mellan aren
2011-2015, 4,7 hektar aker-/betesmark (Jordbruksverket, 2017;2021).

Brukningsvard jordbruksmark exploateras arligen for olika andamal, i
synnerhet i narheten av storre tatorter ar trycket pa att exploatera
jordbruksmark hogt. Exploatering av jordbruksmark enligt planforslaget
skulle bidra negativt till denna utveckling som forsamrar forutsattningarna
for en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Bade klimatférandring och
globala kriser och osakerheter som avlost varandra de senaste aren visar
pa betydelsen av att bevara jordbruksmarken och darmed majligheten till
produktion av livsmedel.
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Skogsmark

Planférslaget inkluderar riktlinjer fér skogsbruk, bland annat att skogsmark
med betydelse for skogsnaringen sa langt som mojligt ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara ett rationellt skogsbruk. | de fall
skogsmark behdver tas i ansprak for annan markanvandning bor, enligt
riktlinjen, i férsta hand sadan mark som bast kan undvaras utifran ett
skogsproduktionsperspektiv valjas. Mer omfattande ianspraktagande av
mark som ar kategoriserad som skogsmark bér enligt riktlinjen endast
tillatas dar det motstaende intresset bedoms mer andamalsenligt.

Foreslagna omraden med andrad/utvecklad sammanhangande
bostadsbebyggelse beror till stora delar som idag utgdrs av i huvudsak
skogsmark, bland annat i Sorsjon, Nasfjallet, Faxfjallen, Stéten,
Tandadalen, Hundfjallet, Salen, Klappen och norra delen av Malung.

Inom omraden utpekat for mangfunktionell bebyggelse finns
sammanhangande omraden med skogsmark framst vid Faxfjallet, Stoten,
Tandadalen samt langs vag 66 vid Klappen. Foéreslagna omraden for
utvecklad/andrad industri och verksamheter omfattar sammanhangande
omraden med skogsmark framférallt i Rérbacksnas, Lindvallen, vaster om
Limedsforsen, Malungsfors samt langs E45 vid Malung.

Omraden for tekniska anlaggningar, bland annat solcellsanlaggningar,
berdr 6vervagande omraden med sammanhangande skogsmark.

Ur hushallningssynpunkt beddéms ianspraktagande av skogsmark som
negativt om skogen som resurs avverkas, samt om ytor for rationellt
skogsbruk bebyggs.

Sammantaget bedéms planforslaget ur hushallningssynpunkt paverka
skogsmark som resurs nagot negativt da skogsmark tas i ansprak.

4.5.3 Konsekvenser nollalternativ

| gallande 6versiktsplan finns flera utpekade A-omraden (starka
bebyggelseintressen) som inkluderar omraden med skogsmark, samt
jordbruksmark langs Vasterdalsalven, sarskilt i Salen tatort. Totalt inom
dessa omraden finns cirka 150 hektar jordbruksmark. Omraden som
utpekas som B-omraden (bebyggelseinfluerade omraden) inkluderar ocksa
stora arealer jordbruksmark langs Vasterdalsalven, samt
sammanhangande omraden med skogsmark.

Da planforslaget anger bebyggelseomraden som i mindre utstrackning
omfattar jordbruks- och skogsmark, samt riktlinjer som i hégre grad ligger i
linje med miljébalkens bestammelser bedéms planférslaget innebara
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positiva effekter och konsekvenser fér areella naringar, jamfért med
nollalternativet.

4.5.4 Forslag till atgarder

Forslag till atgarder i planforslaget

Planforslaget bor fora vidare riktlinjen som anger restriktivitet mot att
exploatera jordbruksmark till mark- och vattenanvandningskartan, for att
tydligare visa pa hansyn till jordbruksmark redan i 6versiktsplanen.

For varje yta jordbruksmark som anda tas i ansprak behover det redovisas
att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att en annan yta tas i ansprak, vilket ar lampligt att redovisa
redan i éversiktsplan.
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5 Samlad bedomning

5.1 Miljokonsekvenser

| Tabell 1 redovisas en samlad bedémning av bedémda konsekvenser vid
genomférandet av planen och for nollalternativet.

Tabell 2. Samlad konsekvensbeddmning for planen och nollalternativet fér samtliga
aspekter.

Miljoaspekt Konsekvenser

En stor andel av planerad bebyggelse ar férlagd till strandnara
Naturmiljé markomraden inom riksintresse naturvard Gérélven-
Vésterdalédlven, som i betydande omfattning &ven omfattas av
andra omradesskydd. Aven riksintresse naturvard Stor-Nérfjéllet
Synddalen-Ojskogfjéllet paverkas i viss utstréckning av
bebyggelseplaner. Eftersom planforslaget saknar riktlinjer for hur
dagens omfattning av skyddad och vardefull natur ska
uppratthallas blir bedémningen att planférslaget medfér negativa
konsekvenser for naturmiljé och biologisk mangfald, i jamférelse
med nuldget. Samma argumentation galler fér 6kade volymer
turism, sarskilt avseende en forlangd sasong. Planforslaget
saknar forslag som pa ett tydligt satt férebygger 6kad stérning av
natur och biologisk mangfald.

Nollalternativet beddms medféra storre negativa konsekvenser
an planforslaget, da vagledning kring avvagningar mellan
utveckling och bevarande av natur ar mindre tydlig i
nollalternativet. Planforslagets riktlinjer bedéms vara mer
restriktiva och leda till ett lagre exploateringstryck i vardefull natur
an nollalternativet.

Beroende pa férhallandevis omfattande markansprak i fjallen och
Kulturmiljé inkl. i strandnéra lagen beddms planférslaget sammantaget medféra
landskapsbild negativa konsekvenser i jamférelse med nulaget.

Planforslagets riktlinjer gar i huvudsak ut pa att uppfylla gallande
lagstiftning. Det finns idag brister avseende befintligt
kulturmiljbunderlag vilket riskerar att paverka kulturmiljon negativt
i forandringssituationer. Utvecklade planerings- och
kunskapsunderlag for kulturmiljé kan pa sikt skapa battre
forutsattningar fér 6kad hansyn och tydligare
utvecklingsinriktning kopplat till aspekten.

Planférslaget beddms i viss man ge battre vagledning for 6kad
hansyn till kulturmiljén och indirekt landskapsbilden i jamforelse
med nollalternativet.
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Bade planforslaget och nollalternativet beddms medféra positiva
Rekreation och konsekvenser for rekreation och friluftsliv, jamfort med nulaget.
friluftsliv Planforslaget beddéms ge battre forutsattningar och vagledning
for rekreation och friluftsliv samt tydligare skydd av omraden
jamfort med nollalternativet.

Vattenmiljo Planforslaget, liksom nollalternativet, bedoms medféra sma
negativa konsekvenser for vattenmiljo, jdmfért med nulaget.

Planférslaget bedéms mer positivt i jamforelse mot
nollalternativet.

Planférslaget beddms medféra negativa konsekvenser avseende
Areella naringar hushallning med jordbruksmark och mark for skogsbruk, jamfort
med nulaget, da jordbruksmark och skogsmark planeras for ny
bebyggelse. Planforslaget beddms ge battre forutsattningar och
vagledning jamfért med nollalternativet.

Den 6vergripande féreslagna utvecklingsriktningen for planférslaget ar i
stora drag lik den gallande éversiktsplanen inklusive férdjupade
Oversiktsplaner. Planforslaget innebar dock tydligare geografiska
avgransningar i markanvandningskartan och tydligare riktlinjer for vissa
avvagningar och hansyn.

Overlag bedéms nollalternativet och planférslaget medféra snarlika
konsekvenser i forhallande till nulaget, da markanvandningen ar relativt lika
i de bada alternativen. Planférslaget tar dock nagot mindre omraden i
ansprak for bebyggelseutveckling och bedéms innehalla tydligare
stallningstaganden, bland annat hur avvagningar ska géras mellan
utveckling och bevarande av skyddsvarda omraden.

5.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna, enligt 5 kap. miljobalken, anger de
fororeningsnivaer eller stdrningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan
fara for olagenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

De miljékvalitetsnormer som ar relevanta for planen ar miljdkvalitetsnormer
for vatten.

5.2.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

Sveriges vatten ar indelade i vattenférekomster och klassade efter vilken
status vattenférekomsten har idag. En vattenférekomst kan utgéras av
vattendrag, sjoar, kustvatten och grundvatten. Varje vattenférekomst har
aven faststallda miljokvalitetsnormer som anger vilken status
vattenforekomsten ska uppna och nar detta ska vara uppnatt. For ytvatten
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klassas kvaliteten pa vattenforekomsten med ekologisk och kemisk status.
Grundvattenforekomster klassas efter kemisk och kvantitativ status.

For ytvattenférekomster visar en 6versiktlig utredning att dvergripande
ekologisk status for de flesta ytvattenforekomsterna inom kommunen ar
klassad mellan Mattlig till God. For sju ytvattenférekomster ar statusen
Otillfredsstallande. Kemisk status for samtliga vattenférekomster uppnar Ej
god da gransvardena for kvicksilver (Hg) och polybromerade difenyletrar
(PBDE) 6verskrids i alla Sveriges ytvattenférekomster pa grund av
atmosfarisk deposition. Riskbedémningar for ytvatten inom kommunen
visar att det finns risk att det inte gar att na kvalitetskrav for vissa
vattenférekomster inom den kommande férvaltningsperioden, bland annat
for Vasterdalalven och Koéaran. Paverkanskallor for de féorekomsterna ar
bland annat reningsverk, férorenade omraden och deponier enligt VISS.
Vid planering och utveckling i senare skede bor sarskild hansyn tas till de
vattenférekomster som redan har problem idag och som medfér risker att
det inte gar att na kvalitetskrav inom den kommande forvaltningsperioden,
bland annat for Vasterdalalven, Kéaran och Fulan.

For samtliga grundvattenforekomster ar kemisk status och kvantitativ status
klassade som God enligt VISS. Riskbedémningar fér grundvatten visar
ingen identifierad risk att vattenforekomsterna inte uppnar kvalitetskrav
inom kommande forvaltningsperiod. Enligt kommunen ska vattenfragorna
sarskilt belysas vid exploateringar inom Salenfjallen, samt att nyanlaggning
i fiallomraden maste klara det egna vattenforsérjningsbehovet. Det bedoms
darfor att miljokvalitetsnorm for grundvattenférekomsterna kan uppnas i
samband med planférslaget.
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5.3 Maluppfyllelse

5.3.1 Globala hallbarhetsmal

| Tabell 3 redovisas en malanalys av de globala hallbarhetsmalen.
Analysen gors pa de fyra hallbarhetsmal som berérs av de aspekter som
analyseras i denna MKB, dar den fysiska planeringen bedéms ha storst
mojlighet att paverka eller understodja.

Tabell 3. Planens paverkan pa globala hallbarhetsmal.

Hallbarhetsmal Planférslagets paverkan pa malet

Mal 2 Ingen hunger — Negativ paverkan i och med att
ianspraktagande sker pa jordbruksmark. Malet kan gynnas
av att brukningsvard jordbruksmark ska undvikas for
exploatering men planférslaget bedéms inte tydligt motivera
det vasentliga samhallsintresset for bebyggelseomraden
som foreslas pa jordbruksmark.

Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla — Planforslaget
medfoér 6kad belastning fran bland annat aviopp och
dagvatten vilket paverkar malet negativt. Malet kan dock
gynnas i och med att dricksvatten ska skyddas inom
kommunen enligt planférslaget, samt genom att omraden
omvandlas fran enskilt/samfallt VA till kommunalt.

Mal 11 Hallbara stader och samhéllen gynnas av
livskraftiga samhallen som skapar férutsattningar for god
forvaltning av befintliga kulturvarden. Kompletterande
bebyggelse, dar hdga natur- och kulturvarden inte skadas
eller forloras, bedéms darmed fa positiva effekter pa malet.

Planforslaget tar generellt hansyn till kultur- och
naturvarden. Exploateringar i eller i anslutning till kansliga
fidllomraden riskerar daremot att bidra negativt till malet.

Planfoérslaget bedéms kunna bidra till 6kad tillgang till stérre
groén- och rekreationsomraden aven om kvalitet och
tillgangen aven till narrekreationsomraden skulle kunna
starkas i planen.

Mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald. Planforslaget
tar hansyn till natur och biologisk mangfald i vissa delar,
men ar inte tillrackligt tydligt for att utesluta negativ
paverkan i viktiga omraden. Det saknas ocksa forslag och
riktlinjer for att bibehalla eller 6ka andelen skyddad natur
eller pa annat satt verka for att 6ka bevarandet eller
restaurera natur.

Effekterna av 6kad turism beddms vara évervagande
negativa for natur och biologisk mangfald.
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5.3.2 Miljokvalitetsmal

En bedémning av hur planforslagets genomférande paverkar berérda
miljokvalitetsmal redovisas i Tabell .

Tabell 4. Planens paverkan pa mojligheten att uppna berérda miljékvalitetsmal.

Miljokvalitetsmal | Planforslagets paverkan pa mojlighet att uppna miljokvalitetsmal

Negativ paverkan i och med att planforslaget foreslar mycket ny
bebyggelse dar nybyggnation far antas generera utslapp av
vaxthusgaser.

Foreslagen bebyggelseutveckling nyttjar till stor del befintliga strukturer
i befintliga bebyggda omraden och transportinfrastruktur, samt
inkluderar forslag pa utvecklade gang- och cykelstrak vilket kan bidra

Begrénsad positivt till malet.

klimatpaverkan

Planforslagets satsning pa turism bedoms medféra 6kade utslapp fran
resande med bil eller flyg. Den féreslagna jarnvagen innebar en
mojlighet att resa till kommunen med mindre klimatpaverkan, dock
behdver detta vagas mot klimatpaverkan fran anlaggandet av
jarnvagen.

Negativ paverkan i och med att planférslaget foreslar ny bebyggelse
samt satsning pa turism vilket beddms generera utslapp av

SR I svaveldioxid och kvaveoxider som harror fran utslapp framfor allt fran

TR vagtrafik.

Negativ paverkan i och med att planférslaget medfor fortatning och
Ingen oexploaterad mark tas i ansprak for ny bebyggelse och
overgodning verksamhetsomraden, vilket innebar en potentiellt 6kad belastning fran

bland annat avlopp och dagvatten.

Negativ paverkan i och med att planen medger mycket

EVETERD E[EET bebyggelseutveckling langs med sjdar och vattendrag.

och vattendrag

Negativ paverkan i och med att planen innebar 6kat
vattenforsorjningsbehov vilket kan paverka grundvattenkvalitet och
kvantitet.

Grundvatten av
god kvalitet

Negativ paverkan i och med att planférslaget inte innehaller nagra

OVEE D SEET atgarder som medfér 6kade mojligheter att uppna malet.

Planférslaget innehaller riktlinjer som anger att brukningsvard
jordbruksmark ska undvikas, men negativ paverkan pa malet bedéms

Ett rikt anda uppsta da nya bebyggelseomraden planeras pa jordbruksmark.

odlingslandskap

Positiv paverkan i och med fabodmiljder ska hallas 6ppna.

Negativ paverkan i och med att en stor del av de utpekade
bebyggelseomradena samt foreslaget jarnvagsreservat ar lokaliserad i
fiallmiljé. Ett idag oexploaterat omrade pekas ut for bebyggelse.

Storslagen
fiallmiljo
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God bebyggd
miljo

Positiv paverkan i och med planférslagets malsattning om en
langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur och en féreslagen utbyggnad i
anslutning till befintlig bebyggelse samt infrastruktur.

Risk for negativ paverkan i och med att kunskapsunderlaget om
kulturella, historiska och arkitektoniska varden i kommunen ar
bristfalligt.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Negativ paverkan genom att planférslaget innebar att nya omraden
bebyggs och inga nya omraden skyddas.
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6 Uppfoljning
Enligt 6 kap 11 § miljébalken ska en redogorelse goras for de atgarder som

planeras for uppfdljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan
som genomférandet av planen medfor.

Uppfdljningen av den betydande miljopaverkan som genomférandet av
Oversiktsplanen i realiteten ger bor sa langt som majligt kopplas till
befintliga tillsyns-, miljélednings och dvervakningssystem. Det innebar att
vidare atgarder bor baseras pa de resultat som dvervakningen ger gallande
aspekterna naturmiljo, kulturmiljé inklusive landskapsbild, rekreation och
friluftsliv, vattenmiljé samt areella naringar. Det ger underlag till vilka
ytterligare atgarder och strategier som behdver tas fram. Darutover bor
uppféljning av aspekter av betydande miljopaverkan géras inom ramen for
den kontinuerliga 6versiktsplaneprocessen.
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