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Inledning

Malung-Salens kommun ar en politiskt styrd organisation, dar fértroendevalda utgér en
avgorande del for att beslutsfattandet ska fungera. Forsok till otillaten paverkan genom
handelser som riktas mot fértroendevalda ar ett allvarligt angrepp pa demokratiska principer
och det demokratiska beslutsfattandet.

Den 1 juli 2025 inférdes en lagandring i kommunallagen som innebar att kommuner har ett
utdkat ansvar att skydda politiskt aktiva fortroendevalda mot hot och vald.

Mot denna bakgrund har Malung-Salens kommun, med rekommendationer fran SKR, tagit
fram en strategi. Den ska ge stéd och vagledning i hur Malung-Salens kommun férebygger,
hanterar och foljer upp hat, hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda.

Ansvar for att strategin blir kdnd och f6ljs ligger hos ordféranden i kommunstyrelsen och
namnder samt hos partiernas gruppledare. Det ar sarskilt viktigt att nya fértroendevalda far
information tidigt. Varje fortroendevald har ocksa ett eget ansvar att rapportera handelser
och hélla sig uppdaterad om strategin.

Syfte

Strategin ska utgdra ett stdd och en vagledning fér Malung-Salens kommuns fértroendevalda
i syfte att 0ka tryggheten vid utférande av offentliga fortroendeuppdrag. Syftet ar att skapa en
tydlighet och faststalla ett gemensamt férhallningssatt for att pa sa satt forebygga och
hantera hot och vald mot fértroendevalda.

Samtliga fortroendevalda som har ett pagaende politiskt uppdrag i Malung-Salens kommun
omfattas av strategin.

Lagstiftning
Strategin vilar pa flera centrala lagar som syftar till att skydda fértroendevalda:

o Regeringsformen (1974:152) o0 2 kap. 1, 2, 3, 6 och 23 §§ — skyddar personlig
integritet, rorelsefrihet, skydd mot diskriminering, yttrandefrihet och féreningsfrihet.

o Brottsbalken (1962:700) o 4 kap. 4 b, 5 och 7 §§ — olaga forfdljelse, olaga hot och
ofredande. o 5 kap. 1 och 3 §§ — fortal och férolampning. o 16 kap. 8 § — hets mot
folkgrupp. o 17 kap. 1 § — évergrepp i rattssak.

e Kommunallagen (2017:725, Lag 2025:374) o 4 kap. 1§ och 18 a § — kommunen ska
forebygga risker for ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald samt ge
fortroendevalda nédvandig utbildning. o 5 kap. 20 § — kommunen ska ge
fortroendevalda férutsattningar att fullgéra sina uppdrag.

e Diskrimineringslagen (2008:567) o 1 kap. 4 § — forbjuder trakasserier kopplade till de
sju diskrimineringsgrunderna.

e Tryckfrihetsférordningen (1949:105) o 1 kap. 1 § — skyddar yttrandefriheten i tryckta
skrifter, med begransningar vid exempelvis fortal eller hets mot folkgrupp.

e Yttrandefrinetsgrundlagen (1991:1469) o 1 kap. 1 § — skyddar yttrandefriheten i radio,
TV och andra medier, med begransningar enligt lag, exempelvis olaga hot.
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Definitioner

Fortroendevald

Med "fortroendevalda” avses kommunstyrelsens ordférande, kommunalrad, ledamaéter och
ersattare i fullmaktige, ndmnder, fullmaktigeberedningar och revisorer enligt Kommunallag
2017:725, 4 kap, §1-2.

Otillaten paverkan

Otilldten paverkan ar ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier. Med otillaten paverkan
avses allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer mot person och egendom som
riskerar att paverka den enskildes beslut vilket i forlangningen kan utgora ett hot mot
demokratin. Hotet som riktas kan dven omfatta personer, djur eller féremal som har stor
betydelse for den som hotas.

Otillaten paverkan kan ocksa ta sig uttryck i form av trakasserier, sdsom krankningar,
ofredanden och subtila hot. Det kan aven handla om att ndgon genom utpressning eller
hotfulla uttryck férsdker skapa radsla hos en person, bade fér dennes egen och andras
sakerhet eller egendom. Ytterligare exempel pa otillaten paverkan ar otillborliga erbjudanden
eller olika former av korruption.

Hot

Det innebar att medvetet hota att skada nagon person, narstaende eller dennes egendom
men kan ocksa omfatta hot om att skada andra personers féremal eller djur vilket har en
mening for den som blir utsatt. For att hotet ska anses vara en brottslig handling maste den
som blivit utsatt uppleva hotet som allvarligt. Hot kan ske via digitala verktyg och medium sa
som telefonsamtal, sms, mejl, sociala plattformar och medier, muntligt tilltal eller genom
vapen.

Vald

Vald ar, fysiskt sett, den grévsta formen av otillaten paverkan. Med vald avses slag, sparkar
eller annan typ av vald som riktas mot fértroendevalda med anledning av deras uppdrag. Det
kan ocksa innebara misshandel av fortroendevald, anhorig eller kollega samt egendom,
exempelvis genom skadegoérelse, vilket har betydelse fér den som blir utsatt.

Hatbrott

Handlingar dar angreppet beror pa férovarens negativa installning till den utsattas hudfarg,
etnicitet, religionstillhorighet, sexuella laggning eller religionstillhdrighet klassas som hatbrott
ar straffbart enligt lag och ska darfér anges vid polisanmalan.

Trakasserier

Trakasserier innebar ett beteende som kranker en persons vardighet och skapar en hotfull,
fornedrande eller fientlig situation. | samband med otillaten paverkan kan trakasserier ta sig
uttryck i exempelvis krankningar, patrangande kontaktférsok, ofredanden eller subtila hot,
och syftar ofta till att paverka eller tysta mottagaren.

Ansvarsfordelning

Fortroendevalda omfattas inte av arbetsmiljélagen pa samma satt som anstallda, men enligt
en lagandring ar 2025 i kommunallagen ar kommunen nu skyldig att vidta alla atgarder som
behdvs for att forebygga att fortroendevalda utsatts for ohalsa eller olycksfall till féljd av hot,
vald och trakasserier.
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Malung-Salen kommun

Malung-Salens kommun ska sakerstalla att fortroendevalda far den utbildning och kunskap
som kravs for att undvika risker. Med denna strategi tar Malung-Salens kommun ett utdkat
ansvar for att skapa trygghet och sakerhet i de fértroendevaldas uppdrag.

Malung-Salens kommun ansvarar for att:

Tillhandahalla metodstdd vid risk- och konsekvensanalyser.

Tilsammans med gruppledare ge radgivning och stdd till utsatta.

Ta emot, dokumentera och administrera inkomna incidentrapporter.

Vid behov informera om och anordna utbildningar kring hot och vald.
Sakerstalla att det finns upprattade kontaktvagar med polis och andra berdrda
myndigheter.

De politiska partierna

Partierna ansvarar fér sina medlemmar som har kommunala uppdrag, nér dessa deltar i
politiska aktiviteter som inte ar kopplade till fortroendeuppdraget. De politiska partierna
ansvarar for politikernas trygghet och sakerhet under valrérelsens partiarbete och annan
partirelaterad verksamhet under mandatperioden. De politiska partierna ansvarar sjalva foér
bedémningen av risker infér och under offentliga méten och andra politiska méten, som inte
ar kommunala sammantraden.

Kommunfullmaktiges ordférande

Det ar fullmaktiges ordférandes roll att ansvara for ordningen under fullmaktiges
sammantraden. Ordféranden har ratt att visa ut den som upptrader stérande och inte rattar
sig efter tillsagelse. Ordférande far inte utvisa nagon utan att forst ha gett en tillsagelse.
Bestammelse om ordférandes ratt att utvisa stérande personer galler saval &hérare som
ledamoter och ersattare. Om det under sammantradet uppstar oordning sa att sammantradet
inte pa ett meningsfullt satt kan fortsatta sa far ordféranden bestdmma att sammantradet ska
ajourneras eller som en sista vag uppldsas.

Ordforande

Ordférande i kommunstyrelsen och namnder, tillsammans med gruppledaren, ansvarar for
féljande:

e Att strategi, tillhérande dokument samt information och verktyg fran Malung-Salens
kommun blir kdnda for berdrda fortroendevalda med stéd av kommunens
kanslifunktion och sakerhets- och beredskapsfunktion.

e Sakerstalla att strategin efterlevs och anvands.

e Genomfdra risk- och konsekvensanalyser nar en hotbild blir kdnd eller pa
forekommen anledning.

e For sammantrade i ndmnd galler samma bestammelser som for fullmaktige.
Namndsordférande ansvarar da foér ordningen under sammantradet.

e Fatta beslut om ndédvandiga sakerhetsatgarder i samrad framst med polis och i
samrad med Malung-Salens kommuns sakerhet- och beredskapsfunktion samt
kanslifunktionen genom exempelvis dessa atgarder:

- Anvanda ordningsvakt

- Genomfora sakerhetskontroller

- Halla sammantrade pa annan plats

- Flytta sammantradet till annan tidpunkt

- Genomfdra sammantradet via digitalt forum
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Gruppledarna

Gruppledarna inom de olika politiska partierna ska tillsammans med ordférande ansvara for
féljande:

e Att strategin, tillhérande dokument samt information om var verktyg och stéd finns
och blir kdnda for de fértroendevalda.

o Sakerstélla att strategin foljs.

¢ Informera och stddja sina fértroendevalda vid handelser av hot, vald och trakasserier.

e Vid behov ta ett dvergripande ansvar for kontakter med polis samt kommunens
sakerhet- och beredskapsfunktion.

e Vara val uppdaterad kring eventuella risker som kan férekomma for de
fortroendevalda inom partiet.

e Vid kdnda hot omedelbart informera ber6érd motesordforande, berorda
fortroendevalda och sakerhet- och beredskapsfunktion.

e Vid behov medverka i risk- och konsekvensanalys som genomférs utifran hotbilden.

¢ Tillsammans med Malung-Salens kommuns sakerhet- och beredskapsfunktion ge
radgivning och stdd till utsatta.

Den fortroendevalda

Den fortroendevalde ansvarar for att inhamta nédvandiga kunskaper i hur risker kan
férebyggas kopplade till den egna personen, exempelvis genom att delta i utbildningar som
erbjuds samt folja den strategi som finns for fértroendevalda. Brott mot fértroendevald som
kan kopplas till det politiska uppdraget bor alltid polisanmalas.

Rapportera eventuella incidenter till:

¢ Malung-Séalens kommuns sakerhet- och beredskapsfunktion
o Det egna partiets gruppledare
e Polismyndigheten

Polisen

Polismyndigheten har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda och ansvarar fér den
polisidra handlaggningen av arenden om hot och vald mot fértroendevalda i Malung-Séalens
kommun.

Att hantera hot-, trakasserier och valdssituationer

Vid utsatthet for hot, vald och trakasserier finns flera viktiga atgarder att vidta. Det ar av
storsta vikt att alla sadana situationer polisanmals, da detta utgér en markering om att det
intraffade inte accepteras.

Om det finns misstanke om att situationen ar kopplad till politiskt engagemang bér detta
anges vid polisanmalan samt meddelas till gruppledaren. | samband med polisanmalan ges
information om tillgangligt brottsofferstdd samt rad om vilka atgarder som kan vidtas for att
skydda sig sjalv och narstaende. Vid forekomst av en hotbild upprattar polisen en skyddsplan
och planerar eventuella skyddsatgarder i dialog med den drabbade och gruppledare.

Incidentrapportering

Incidenter som rér hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda ska alltid rapporteras till
sakerhet- och beredskapsfunktionen skyndsamt.

Syftet med rapporten ar att utgéra ett underlag for risk- och konsekvensanalys samt for att
mojliggora framtida férbattringsatgarder av skyddet for de fortroendevalda som kommunen
ansvarar for. | samband med upprattandet av incidentrapport ska en risk- och
konsekvensanalys goras internt avseende behovet av skyddsatgarder for den
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fortroendevalde. Vid behov ska riskbedémningen genomféras i samrad med
Polismyndigheten och dess Brottsoffer- och personskyddsgrupp (BOPS).

Vid behov av stod kan HR-funktionen konsulteras.
Skydd och stod till utsatta

Polismyndigheten har brottsoffersamordnare som arbetar med stdd och kan erbjuda atgarder
for hotade personer som ar i behov av skydd. Polisen gor en bedémning av skyddsbehovets

omfattning och beslutar om lampliga skyddsatgarder i det enskilda fallet. Exempel pa sadana
atgarder ar radgivning, bevakning samt anvandning av olika tekniska hjalpmedel.

Malung-Salens kommun kan, vid behov efter riskanalys av sakerhet- och
beredskapsfunktionen, tillhandahalla férstarkt skydd i form av personlarm,
bevakningsinsatser samt insatser hos foretagshalsovard. | dvrigt hanvisas till externa
instanser, sasom vardcentraler, psykologiskt stdd via sjukvarden eller samtalsstod genom
brottsofferjouren.

Revidering

Ska ske vid varje ny mandatperiod eller vid behov. Ansvarig att ta fram forslag till ny strategi
ar Malung-Salens kommuns kanslifunktion

Ordférande och gruppledare for respektive parti ansvarar for att informera sina
partimedlemmar om strategin.
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